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Ciel'om tejto publikacie je na zaklade analyzy relevantnych medzinarodnych,
europskych a narodnych dokumentov, zameranych na problematiku zeleného
rastu azelenej ekonomiky, objasnit’ ich ramcové vychodiskd, koncept
a perspektivy. Dokument analyzuje kl'icové environmentdlne oblasti a
ekonomické sektory, ktoré st v centre pozornosti zelenych iniciativ. Objasiiuje
rozne politiky a nastroje uplatiovania zelenych iniciativ. V publikacii st
uvedené priklady konkrétnych narodnych iniciativ, ktoré mézu byt zdrojom
poucenia pre Slovensko. Materidl mdze sluzit ako vychodiskovy podklad pre
formulovanie narodnych procesov, iniciativ a postupov veducich k zelenému
rastu a ekonomike zohl'aditujic narodné Specifika.
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Suhrn

Dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja (TUR) je hlavnym cielom medzinarodného
spolo¢enstva od roku 1992, kedy sa konala Konferencia OSN o zivotnom prostredi a rozvoji
v Rio de Janeiro. Dosahovanie cie’ov TUR je stiale nedostato¢né. To je aj dovod, preco sa
v poslednych rokoch dostavaju do popredia zelené iniciativy. NajvyznamnejSie su zelena
ekonomika, sformulovanda UNEP a zeleny rast, sformulovany OECD. Napriek
medzindrodnému usiliu sa zatial’ nepodarilo tieto dva hlavné smery zjednotit’. Zeleny rast ani
zelena ekonomika nemaji ambicie nahradit’ stratégiu TUR. Su jej podmnoZinou a
zaroven nastrojom na dosiahnutie jej ciel’ov. Pri ich aplikacii na narodnych trovniach je
nutné zohl'adiovat’ narodné Specifika.

Koncept zeleného rastu méa povod v Azii a Tichomori, na rozdiel od konceptu zelenej
ekonomiky pochadzajiceho z Eurdpy. Zeleny rast, podl'a OECD, predstavuje cestu podpory
ekonomického rastu a rozvoja a zéroven ochranu prirodnych zdrojov, aby sme mohli nad’alej
vyuzivat prostriedky a environmentalne sluzby, od ktorych zavisi naSa prosperita. Preto je
potrebné podporovat’ investicie a inovécie, ktoré budu zadkladom pre udrzatelny rast
a umoznia vznik novych ekonomickych prilezitosti. Ciel’om zeleného rastu je podporovanie
takych stimulov a institucii, ktoré prispievaji k zvySovaniu I'udskej prosperity. Ide o podporu:

e manazmentu efektivne vyuZzivajiceho prirodné zdroje, a
e ckonomickych ¢innosti, ktoré si z dlhodobého hl'adiska vyhodné pre spolocnost’.

Zelena ekonomika, podl'a UNEP, je ekonomika, podporujuca l'udsku prosperitu a socialnu
rovnost’ za sucasného vyrazného zniZenia environmentalnych rizik a ekologickych §kod.
Zjednodusene vyjadrené, ide o nizko uhlikova ekonomiku, efektivne vyuzivajucu zdroje a
podporujucu socidlne zaclenenie. Hlavnym cie’om zelenej ekonomike je:

e ozivenie ekonomiky,
e odstranenie chudoby,
¢ zniZenie uhlikovych emisii a degradécie ekosystémov.

Zeleny rast aj zelend ekonomika pristupuji k environmentalnym problémom osobitne. Medzi
kPicové environmentalne oblasti, v ktorych je potrebné prijat’ opatrenia veduce k zlepSeniu
stavu a udrzatel'nosti, patri:

klimaticka zmena,

biodiverzita,

prirodné zdroje a ekosystémové sluzby,
spotreba a vyroba,

mesta.

Zelené iniciativy sa zameriavaju aj na konkrétne ekonomické sektory:

energetiku,
dopravu,

priemysel,
pol'nohospodarstvo,
cestovny ruch.



Na dosahovanie vyty¢enych ciel'ov zelenych iniciativ st navrhnuté rézne politické opatrenia
a ekonomické nastroje, ktoré su zamerané na:

e internalizaciu negativnych environmentalnych externalit (dane, poplatky),

e stimulovanie (investi¢né stimuly - p6zicky, dotacie; odstranenie deformacii trhu)

e inStitucionalizdciu (podpora inStituciondlnych kapacit, integrovaného planovania,
rozhodovania a manazmentu),

e investovanie (investicie do prirodného kapitdlu formou platieb za ekosystémové
sluzby, investicie do udrzateI'ného pol'nohospodarstva ¢i I'udského kapitalu),

¢ informovanie (poskytovanie informacii, ozna¢ovanie vyrobkov, zelené ti€tovnictvo),

¢ inkluziu (podpora ziskavania zrucnosti, preskol'ovanie, zdravotnd starostlivost’).

Na monitorovanie pokroku pri dosahovani ciel'ov zelenych iniciativ sit navrhnuté 4 hlavné
skupiny indikatorov:

indikatory environmentéalnej produktivity a produktivity zdrojov,
indikatory zasob prirodného kapitalu,

indikatory environmentélnej kvality Zivota,

indikatory politickej odozvy a ekonomickych opatreni.

Eurdpska unia zatial’ nespracovala spolo¢nu stratégiu zelenej ekonomiky alebo rastu.
Zékladné prvky zelenej ekonomiky su zaclenené v strategickych dokumentoch EU, ako je:

e Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzateI'ného a inkluzivneho rastu - Eurépa
2020,

Plan prechodu na konkurencieschopné nizko uhlikové hospodarstvo v roku 2050,
Nase Zivotné poistenie, na§ prirodny kapital: stratégia EU v oblasti biodiverzity do
roku 2020,

Plan pre Eurépu efektivne vyuzivajiacu zdroje,

Vseobecny environmentalny akény program EU do roku 2020 — Dobry Zivot v ramci
moznosti nasej planéty.

Na zaklade dokumentov spracovanych medzindrodnymi institGciami zacali mnohé krajiny
implementovat’ zelené koncepty a pripravovat’ vlastné narodné zelené stratégie. Ndrodnda
stratégia trvalo udrzatelného rozvoja 2010 — 2013: Smerom kzelenej a spravodlivej
ekonomike, prijata vo Francuzsku v roku 2010, vymedzila tychto 9 strategickych oblasti:

udrzatel'nt spotrebu a vyrobu,

poznatkovo orientovanu spolo¢nost,

politiku,

klimatickl zmenu a energiu,

udrzatel'n dopravu a mobilitu,

ochranu a udrzateI'ny manazment biodiverzity a prirodnych zdrojov,
verejné zdravie, prevenciu a manazment rizik,

demografiu, imigraciu a socialnu inklaziu,

medzinarodné vyzvy udrzate'ného rozvoja a boj s globalnou chudobou.

XA B LD~

Ozelenenie hospodarstiev v sulade s principmi zeleného rastu aekonomiky prebicha
v mnohych d’alSich krajinach sveta, ktorymi sa mdze in$pirovat’ aj Slovenska republika.



Uvod

Problematika trvalo udrzate’ného rozveja (TUR) je stcastou medzinarodnej politiky uz
niekol’ko desatro¢i. Dosiahnutie trvalo udrzateIného rozvoja je hlavnym cielom
medzindrodného spolocenstva od roku 1992, kedy sa konala Konferencia OSN o Zivotnom
prostredi a rozvoji v Rio de Janeiro (Samit Zeme). Napriek Gsiliu viacerych medzinarodnych
organizacii a vlad mnohych krajin, implementacia stratégie TUR ako aj zavedenie jej
principov do praxe, je stile nedostatoné. Odraza sa to vo viacerych oblastiach Zivota,
vratane zhorSovania kvality zivotného prostredia a neracionalneho hospodarenia s prirodnymi
zdrojmi. K tomuto nepriaznivému stavu sa pridruzila globalna energeticka, potravinova a
finan¢né kriza a varovania vedcov a vyskumnikov o obmedzenosti prirodnych zdrojov a o
ekologickych limitoch.

To je aj dovod, preco sa v poslednych rokoch objavilo vel’ké mnoZstvo medzinarodnych aj
narodnych iniciativ s cielom najst’ nové sposoby, metody, modely, stimuly a nastroje
k dosiahnutiu strategickych ciePov TUR. Bolo sformulovanych viacero konceptov, na
urovni r6znych medzindrodnych institacii ¢i Statov, z ktorych najvyznamnejsie su:

e zelena ekonomika, sformulovand UNEP a
e zeleny rast, sformulovany OECD.

Tieto koncepty nemaju ambicie nahradit’ stratégiu trvalo udrzateného rozvoja. Su jej
podmnoZinou a zarovei nastrojom na dosiahnutie jej ciel’ov.

Oba koncepty st v zasadnych crtdch zhodné aurcite by bolo transparentnejSie aj
efektivnejsie, keby bol vytvoreny jeden spoloény koncept. Zial’, aj naprick snaham vyvinutym
na Konferencii OSN o udrZatelnom rozvoji, Rio+20, sa nepodarilo dospiet’ medzi krajinami
k dohode o spolo¢nom koncepte. Pri¢inou bola terminologicka aj obsahova nejednotnost’
existujucich konceptov (ako napr. zeleny rast, zelena ekonomika, nizko uhlikova ekonomika,
udrzatelnd ekonomika apod.), chybajuca spolo¢nd, medzindrodne uznana definicia
a v§eobecné principy.

Z toho dbovodu, je aj tidto analyza zamerana na objasnenie podstaty, cielov, principov
a nastrojov oboch vyznamnych konceptov — zeleného rastu aj zelenej ekonomiky. Zaroven su
v publikacii uvedené priklady konkrétnych ndrodnych iniciativ, ktoré mozu byt vyzvou ¢i
zdrojom poucenia pre Slovensko.



1 Trvalo udrzatel’ny rozvoj

Pojmy trvalda udriatelnost (sustainability) a trvalo wudrzatelny rozvoj (sustainable
development) suvisia s poznanim, ze akykol'vek nekontrolovatelny rast (populacie, vyroby,
spotreby, zne€istenia a pod.) je neudrzatelny v prostredi obmedzenych zdrojov. Trvalo
udrzatelny rozvoj (TUR) v Slovenskej republike pravne vymedzuje § 6 zdkona ¢. 17/1992
Zb. o zivotnom prostredi. Podla neho ide o taky rozvoj, ktory stcasnym i budicim
generaciam zachovava moznost’ uspokojovat’ ich zakladné zivotné potreby a pritom neznizuje
rozmanitost prirody a zachovéava prirodzené funkcie ekosystémov (FZ CSFR, 1992).

1.1 Trvalo udrzatel’ny rozvoj v medzinirodnom meradle

Komisia pre zivotné prostredie arozvoj vroku 1983 vo svojej sprave Nasa spolocna
buducnost uviedla novi éru socidlne a environmentilne trvalo udrZatel’ného
hospodarskeho rastu a definiciu pojmu trvald udrzatel'nost’ (NR SR, 2001).

Zasadnu podporu TUR deklarovala Konferencia OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji v Rio de
Janeiro (Samit Zeme) v roku 1992. Konferencia sa konala 20 rokov po Konferencii OSN
o ludskom Zivotnom prostredi (Stokholm, 1972). Na konferencii boli prijaté 4 zasadné
dokumenty: Riodeklaracia (obsahujuca 27 zasad TUR), AGENDA 21 (obsahujuca 40 kapitol),
Dohovor o biologickej diverzite, Ramcovy dohovor o klimatickej zmene. Konferencia bola
vyznamnym medznikom environmentalnej politiky. Samit v Riu zaviedol trvalo udrzatel'ny
rozvoj ako paradigmu rozvoja spolocnosti, definoval ho ako neustale zvySovanie kvality I'udi,
nielen hospodarsky rast (Miklos, 2011). V roku 1996 Komisia pre TUR OSN schvalila
ukazovatele trvalo udrzate'ného rozvoja.

V roku 2002, desat rokov po konferencii v Rio de Janeiro, sa predstavitelia 190 krajin
opdtovne stretli na svetovom samite v Johannesburgu na Konferencii OSN o trvalo
udrzatelnom rozvoji, Rio+10 (Samit Zeme 2012) scielom bilancovat’ uplynuly vyvoj
v oblasti TUR. Na samite boli prijat¢ rézne odporicania a postupy ako sa vyrovnat
s neudrzatelnym rozvojom v globalnom meradle. Napriek tomu, ako aj mnohym d’al$im
usiliam, bola zaznamenana neustale pokracujuca devastacia prirody a prirodnych zdrojov.
Tento nepriaznivy vyvoj bol vyzvou pre d’alsi svetovy samit Konferenciu OSN o udrzatelnom
rozvoji, Rio+20, ktory sa konal v roku 2012 (Moldan, Dlouha, 2011). Na konferencii bol
prijaty dokument Budiicnost, ktoru chceme (UN, 2012). Hlavné témy samitu boli:

= zelend ekonomika v kontexte udrzatel'ného rozvoja a odstranenia chudoby,

= inStitucionalny rdmec pre udrzatel'ny rozvo;j.
1.2 Trvalo udrzatelny rozvoj v Eurdpskej anii
Trvalo udrzateny rozvoj je zakladnym a vSeobecnym cielom Euroépskej unie
zameranym na neustdle zlepSovanie kvality zivota a blahobytu sucasnych a buducich

generacii na zaklade prepojenia hospodarskeho rozvoja, ochrany zivotného prostredia a
socialnej spravodlivosti.
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Europska rada na summite v Goteborgu prijala vroku 2001 prva Stratégiu trvalo
udrzatelného rozvoja EU (EC, 2001). Tt v roku 2002, s vyhl'adom Svetového samitu o TUR
v Johannesburgu (2002), doplnila o vonkajsi rozmer Eurdpska rada v Barcelone.

V roku 2006 bola prijatda Obnovend stratégia EU trvalo udrzatelného rozvoja (CEU, 2006).
Cielom stratégie je dosiahnut' neustdle zlepSovanie kvality Zivota obyvatelov
prostrednictvom trvalo udrzatel'nych spolocenstiev, ktoré riadia a vyuzivaju zdroje efektivne a
ziskavaju ekologicky a socidlny inovacny potencidl hospodérstva na zabezpecenie prosperity,
ochrany zivotného prostredia a socidlnej sudrznosti.

Z dbvodu monitorovania plnenia vytycenych ciefov, EUROSTAT spracuva v pravidelnych
dvojro¢nych intervaloch monitorovacie spravy o TUR v EU (EUROSTAT, EC, 2011).

1.3 Trvalo udrzatel’ny rozvoj na Slovensku

Slovenska republika sa vidy aktivne zapajala do procesov tykajicich sa zavadzania
principov TUR v podmienkach Slovenska ako aj procesov Zivotné prostredie pre Eurdpu.

Rok po schvaleni ukazovatel'ov trvalo udrzateI'ného rozvoja Komisiou pre trvalo udrzatel'ny
rozvoj OSN bol spracovany a prijaty Uznesenim vlady SR €. 655/1997 o uplatiiovani Agendy
21 a vyhodnocovani ukazovatelov TUR v Slovenskej republike sibor ukazovatelov TUR
pre podmienky Slovenskej republiky.

V roku 2001 bola na Slovensku uznesenim vlady SR ¢. 978/2001 schvalend Ndrodna
stratégia trvalo udrzatelného rozvoja (NS TUR) (NR SR, 2001). V roku 2002 ju schvalila
Narodna rada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 1989/2002. NS TUR zahfia hlavné
dimenzie trvalo udrzZate’'ného rozvoja, environmentilny, sociilny, ekonomicky
a inStitucionalny pilier. Narodna stratégia trvalo udrzate'ného rozvoja obsahuje orientacie a
priority, strategické ciele, cesty a prostriedky na podporu priorit a dosiahnutie strategickych
cielov TUR SR. Medzi dlhodobé priority TUR bola v ramci environmentalneho piliera
zaradena aj:

= vysoka kvalita Zivotného prostredia, ochrana a racionalne vyuZivanie prirodnych
zdrojov — efektivna ochrana zivotného prostredia, Setrné vyuzivanie prirodnych
zdrojov, odstranenie environmentalnych zatazi a posSkodenia prostredia, limitovanie
ekonomického rozvoja v sulade s prirodnymi podmienkami a potencialmi, dosiahnutie
a udrzanie kvalitného zivotného prostredia s dorazom na ohrozené oblasti.

V NS TUR boli vytycéené strategické ciele TUR, ktoré je potrebné dosiahnut' vo vztahu
k Zivotnému prostrediu. V roku 2005, vlada SR uznesenim ¢&. 574/2005 z 13. jula 2005,
schvalila Akcny plan TUR v SR na roky 2005 — 2010. Akény plan svojim obsahom
a zameranim nadviazal na NS TUR a konkretizoval vytycené ciele v oblasti TUR.
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2 Zelené iniciativy

Problematika udrzateI'ného rozvoja a r6zne zelené iniciativy a koncepty, zamerané na zeleny
rast a zelenu ekonomiku, patria v sucasnosti k prioritnym politickym témam. UdrzatePny
rozvoj a zelené iniciativy spolu tzko suvisia. Zelené iniciativy nemaju ambiciu nahradit’
trvalo udrzateI'ny rozvoj, ale maju slizit’ ako nastroje na jeho dosiahnutie.

V sucasnosti uz nie su pochybnosti o zavislosti hospodarskeho rastu na zivotnom prostredi.
Jeho ochrana je podmienkou hospodéarskeho a spolocenského rozvoja a sucastou stratégie
TUR. Stratégia TUR by mala byt pilierom pri rieSeni dosahov stcasnej globalnej finanéne;j
a hospodarskej krizy, pri zabezpeCeni hospodarskeho rastu, stabilného ekonomického
prostredia vediceho k odstrafiovaniu nezamestnanosti a raciondlnemu vyuzivaniu vsetkych
zdrojov averejnych financii. Dodrziavanie zdsad TUR aplnenie opatreni na jeho
zabezpecenie predstavuje nielen rieSenie parcidlnych environmentalnych problémov, ale tvori
zékladny predpoklad aj pre d’alSie uspe$né napredovanie slovenskej, europskej a svetovej
ekonomiky a udrzatel'ny rast zivotnej irovne obyvatel'ov Slovenska i celej planéty (Vilinovic,
2011).

Napriek usiliu viacerych medzindrodnych organizacii a vlad mnohych krajin, je
implementacia stratégie TUR do praxe stile nedostatona. To je aj dovodom, preco sa
v poslednych rokoch mnoho medzinarodnych aj narodnych inStitGcii zaobera hladanim
novych spdsobov, metdd a nastrojov k dosiahnutiu strategickych cielov TUR. K hlavnym
aktérom aktivizujucim sa v zelenych iniciativach patria (UNDESA, 2012a):

¢ Institicie Organizacie spojenych narodov:
0 Program OSN pre Zivotné prostredie (UNEP - United Nations Environment
Program),
0 Oddelenie OSN pre ekonomické a socidlne zaleZitosti (UNDESA - United
Nations Department of Economic and Social Affairs),
0 Konferencia OSN pre obchod a rozvoj (UNCTAD - United nations conference
on Trade and Development),
0 Organizacia OSN pre vyzZzivu a polnohospodarstvo (FAO — Food and
Agriculture organisation of the United Nations)
e Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD - Organisation for Economic
Cooperation and Development),
Svetova banka (World Bank),
Institat globalneho zeleného rastu (GGGI - Global Green Growth Institute),
Koalicia pre zelenti ekonomiku (GEC - Green Economy Coalition).

Tieto medzinarodné institucie spracovali rozne zelené koncepty, ktoré st v zakladnych rysoch
podobné. Medzi najvyznamnejSie z nich patri:

e zeleny rast, sformulovany OECD,
e zelena ekonomika, sformulovana UNEP.

Koncepty sa stali vychodiskom a zdrojom poznania pre mnohé krajiny, ktoré na ich zaklade
spracovali narodné stratégie zohPadhnujic narodné Specifika, ako inStitucionalny
ramec, dotacnu politiku, dosiahnuta troven rozvoja. Aj z tohto dovodu maju zelené koncepty
navrhnuté v rozvojovych krajinach iné ciele a smerovanie ako v krajinach s vyspelou
ekonomikou.
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2.1 Zelené iniciativy - vychodiska

Celosvetovy vyvoj 20. storofia a jeho prognézy do budlcnosti, poukazuju na jeho
neudrzatelnost’ v intenciach sucasného zabehnutého modelu. Do roku 2050 sa predpoklada
narast svetovej populiacie na 9 zo sucasnych 6 miliard Pudi, o vytvori obrovsky tlak na
potravinové a energetické zdroje, ¢i zasoby vody na svete. V priebehu 20. storoia vzrastla
celosvetova populdcia Stvornasobne, hospodarska produkcia dvadsatdva nasobne a spotreba
fosilnych paliv Strnastnasobne (UNEP, 2011a). V rokoch 1971 az 2010 bol zaznamenany
rastuci trend globalneho hrubého domaceho produktu, av§ak s veI’kym rozdielom medzi
rozvojovymi krajinami a Kkrajinami s vyspelou ekonomikou. Rozdiel medzi
najchudobnejs$imi a najbohatSimi sa zvacsil. Poukazuje to na fakt, Ze sucasny model rastu
nedokaze poskytnut’ zelate'nt kvalitu Zivota vSetkym 'ud'om (World Bank, 2012). Rozvojové
krajiny, ich prirodny kapitdl a zivotné prostredie st pritom najviac postihnuté takymto
vyvojom. Necinnost” by mohla viest' k tomu, ze uz v roku 2030 bude 1 miliarda l'udi zit
v oblastiach nedostato¢ne zasobenych vodou. Hrozi dalsi 10 % pokles biodiverzity,
sprevadzany stratou mnohych vyznamnych ekosystémovych sluzieb. To moze prispiet’
k d’alsiemu 50 % - mu ndrastu emisii sklenikovych plynov do roku 2050 ak zvySeniu
celosvetovej priemernej rocnej teploty o 3 — 6 °C. Tieto zmeny mézu vyvolat d’alSie prirodné
katastrofy s ni¢ivymi nasledkami. Ohrozi to Zivotné podmienky chudobnych l'udi, ich
zéasobovanie vodou, ale aj celosvetovi pol'nohospodarsku produkciu. FAO (2009) odhaduje,
ze pri sucasnom raste populicie vrozvojovych Kkrajinach a existujicich modeloch
spotreby v krajinach s vyspelou ekonomikou, sa celosvetové potravinové naroky zvysia
do roku 2050 o 50 az 70 %.

Okrem toho stile pribudaju mnoZstva emisii z dopravy a priemyselnej c¢innosti,
ohrozujuce zdravie l'udi Zijucich v rychlo sa rozrastajucich mestach rozvojovych krajin.
Tuhé znecistujuce Castice pritom umoziuju prenos a Sirenie maldrie. Ak nebudu zavedené
ucinné opatrenia na kontrolu znecistovania, do roku 2050 sa umrtnost vd’aka tuhym
znegistujucim &asticiam zvysi dvojndsobne, najma v krajinach ako je Cina, India a Indonézia
(OECD, 2012a). Prirodné bohatstvo chudobnych krajin je tiez ohrozené a vystavené
netmernému tlaku.

A prave zelené iniciativy predstavuju hlavny impulz a odklon od tradi¢ného chapania
hospodarskeho rastu. Za jeho integralnu sucast’ povazuju Zivotné prostredie. Zelené
iniciativy by mali pomoct’ krajindm v rieSeni uvedenych problémov a pri ochrane ich
prirodného bohatstva. Zavedené zelené iniciativy by mali:

e vytvorit nové zdroje prijmov,

e zvySit zamestnanost’,

poskytnut’ nové pracovné prilezitosti vd’aka inovacidm a vzniku zelenych tovarov,
sluZieb a trhu s nimi,

zlepsit kvalitu zivota, environmentdlnu infrastruktaru,

umoznit’ pristup k energetickym a vodnym zdrojom,

zlepsit’ vyuzivanie verejnej dopravy,

zabezpeCit udrzatelny manazment prirodnych zdrojov a uplatiiovanie zelenych
inovacii determinujucich potencial, dlhodobost’ a kvalitu budticeho vyvoja.
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3 Zeleny rast

Koncept zeleného rastu ma pdvod v Azii a Tichomori, na rozdiel od konceptu zelenej
ekonomiky pochadzajuceho z Eurdpy. Na 5. Ministerskej konferencii o Zivotnom prostredi
arozvoji, ktora sa konala vmarci roku 2005 v Soule, sa 52 vladnych predstavitelov
a zainteresovanych subjektov z Azie a Tichomoria dohodli na aktivnom pristupe pri
presadzovani trvalo udrzatelného rozvoja nastiipenim na cestu zeleného rastu. Ucastnici
konferencie prijali Ministersku deklaraciu (Seoul Initiative Network of Green Growth)
a regiondlny implementacny plan pre udrzatelny rozvoj. Tato regionalna iniciativa sa neskor
rozrastla a stala kI'aCovou na ceste k dosahovaniu trvalo udrzatelného rozvoja a miléniovych
ciel'ov ako je:

e zvySenie pristupu k zdrojom energie avody, dopranym sluzbam, zlepSenie
infraStruktury,

e zlepSenie zlého zdravotného stavu populacie, ktory je odozvou zlého stavu Zivotného
prostredia,

e zavadzanie efektivnych technologii, ktoré na jednej strane znizuji néklady a na strane
druhej zvySuju produktivitu a eliminuji environmentélny tlak.

Na 4azijskom Kkontinente bolo zorganizovanych viacero vyznamnych medzinarodnych
stretnuti a prijatych viacero vyznamnych dokumentov tykajucich sa zeleného rastu. Napriklad
v maji 2010, bola Komisiou OSN pre hospodarsku a socialnu spolupracu v Azii a Tichomori
(UNESCAP — United Nations economic and Social Commission for Asia and the Pacific)
prijatd Deklaracia o zelenom raste. Neskor, v oktobri 2010, bola v Deklaracii zo 6.
Ministerskej konferencii o zivotnom prostredi arozvoji v Astane, vyjadrend podpora
zelenému rastu, pricom bol zdorazneny najmi vyznam zeleného rastu pre rozvojové krajiny
Azie a Tichomoria. V juni 2010 bola v Kérei zalozena mimovladna organizacia Globdlny
institut zeleného rastu (GGGI — Global Green Growth Institute)) uznand za novu
medzinarodnu organizaciu na Konferencii OSN o udrzateInom rozvoji v roku 2012.

V novembri 2010, na samite G20 v Soule, Celni predstavitelia ekonomicky najmocnejSich
krajin sveta uznali zeleny rast ako neoddeliteI’'nu stiéast’ udrzatel’'ného rozvoja. Dohodli sa
na spolo¢nom postupe pri vytvarani priaznivého prostredia pri podpore energetickej t€innosti
a Cistych technoldgii. Tento postoj bol odozvou aj ku globélnej financ¢nej krize v roku 2008 —
2009. Nasledne viaceré krajiny zaviedli do svojich politik zelené¢ ekonomické néstroje.

Mnoho d’alSich medzinarodnych organizacii sa zacalo zaoberat’ problematikou zeleného rastu.
Zasadné principy zeleného rastu prijalo a d’alej rozpracovalo aj OECD. V juni 2009,
podpisalo vsetkych 34 ¢lenskych statov OECD ministerskt Deklardciu o zelenom raste, ¢im
vyjadrili poZiadavku, aby OECD vypracovalo rdmcovu stratégiu budiiceho vyvoja spdjajiicu
ekonomicky, environmentalny, technologicky, financny a rozvojovy aspekt. Stratégia Smerom
k zelenému rastu bola schvalena na péode OECD ¢lenskymi krajinami v maji 2011. V roku
2012, WB, UNEP, OECD a GGGI predstavili novii medzinarodna Platformu poznatkov
o zelenom raste (GGKP — Green Growth Knowledge Platform) zastreSujucu vsetky vyznamné
medzindrodné organizacie podporujuce zeleny rast a zeleni ekonomiku. Tato platforma ma
pomdhat’ krajindm pri chdpani zeleného rastu aimplementéacii politik smerujicich k
zelenej ekonomike.
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3.1 Zeleny rast — definicia

Doteraz bolo réznymi medzinarodnymi organizaciami sformulovanych viacero definicii
zeleného rastu, vyznacujucimi sa viacerymi spolocnymi znakmi. Podl'a UNDESA (2012b) ich
bolo viac nez 13.

Zeleny rast, podla OECD Stratégie zeleného rastu (2011b), predstavuje cestu podpory
ekonomického rastu a rozvoja a zaroven ochranu prirodnych zdrojov, aby sme mohli nadalej
vyuzivat' prostriedky a environmentalne sluzby, od ktorych zavisi nasa prosperita. Preto je
potrebné podporovat’ investicie a inovacie, ktoré budu zdakladom pre udrzatelny rast
a umoznia vznik novych ekonomickych prilezitosti.

Pojem zeleny rast integruje ekonomicky a environmentalny kontext, majtci désledok na
d’alSie socidlne a kultarnospolocenské oblasti. Ekonomicky kontext suvisi s hospodarskym
rastom. Hospodarsky rast predstavuje zvySovanie thrnného produktu ekonomiky v istom
c¢asovom obdobi (Samuelsom, Nordhaus, 1992). Pokial’ hruby domdci produkt vyjadruje stav
ekonomiky, hospodarsky rast hovori o zmene v ¢ase. Podl'a neoklasického modelu (Solow,
1956) je ekonomicky vystup (output) funkciou prace (L) a kapitalu (K). Tento model bol
neskor rozsireny o d’alSie dva faktory, o uroven technického pokroku v spolo¢nosti (A) (Pack,
1994) a l'udsky kapital (H) (Mankiw et al., 1992):

Y = fLKAH

kde

Y — produkcia - vystup

L — préca - vstup

K — fyzicky kapital - vstup

A —technologie (inovacie) - vstup
H — l'udsky kapital - vstup

Takyto model rastu eSte nezohl'adiioval ulohu a vyznam Zivotného prostredia (Hallegatte et
al., 2011). Teorie, poukazujuce na zavislost hrubého domaceho produktu a hospodarskeho
rastu od zasob prirodnych surovin a kvality zivotného prostredia, sa zacali objavovat’ az v 70-
tych rokoch 20-teho storoCia (Nordhaus, 1972; Dasgupta, Heal, 1974). V sucasnosti sa
kritéria kvality Zivotného prostredia a reilnej vycerpatel’nosti zasob prirodnych zdrojov
stali rovnocennymi determinantami hospodarskeho rastu a su plnohodnotnou sucastou
modelov rastu. V ekonomickej terminoldgii je Zivotné prostredie oznafované aj pojmom
prirodny kapital. Toto kritériu je nosné aj v stratégii zelené¢ho rastu.

Prirodny kapital, podla OECD (2011b) a WB (2012), predstavuje prirodné zdroje
poskytujuce tok vzacnych tovarov a sluzieb. Medzi hlavné zlozky prirodného kapitalu patri
polnohospoddarska poda, loZiska nerastnych surovin (ropy, plynu, uhlia a minerdlov), lesy,
voda, rybadrske oblasti a atmosféra. Tovary a sluzby prirodného kapitalu podmienuju
hospodarsky  rast  poskytovanim  vstupov  do  polnohospodarstva,  priemyslu
a sluzieb, zvySovanim produktivity polnohospodarstva a zabezpecenim spolahlivosti sluzieb
infrastruktury prostrednictvom kontroly klimy.
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3.2 Zeleny rast — ciele a principy

Cielom zeleného rastu je podporovanie takych stimulov a inStitucii, ktoré prispievaju
k zvySovaniu I'udskej prosperity. Ide o podporu:

e manaZzmentu efektivne vyuZivajiceho prirodné zdroje, a
e ekonomickych ¢innosti z dlhodobého hPadiska vyhodnych pre spolo¢nost’.

Na dosiahnutie takychto cielov je nevyhnutné zavadzanie inovacii do praxe, ako aj
pochopenie auvedomenie si hodnoty prirodného kapitalu ako faktora produktivity
a poskytovatela tovarov a sluzieb pre spolo¢nost’.

Ozelenenie hospodarstiev zavisi od spravne navrhnutej stratégie zeleného rastu v konkrétnych
krajinach. Dolezité je spravne skibenie vieobecnych principov a nirodnych Specifik,
zohl'adiiujucich inStituciondlny ramec, dotaénu politiku a dosiahnuti Groveil rozvoja
spoloc¢nosti.

V stcasnom svete totiz existuji vel'ké rozdiely medzi krajinami, ako v zdkladnych principoch
ekonomiky, tak ajv ich environmentalnych podmienkach. Vyrazné rozdiely su medzi
rozvinutymi, rychlo sa rozvijajlicimi a rozvojovymi krajinami. To je dovod, preco nie je
mozné navrhnit’ jednu univerzalnu stratégiu zeleného rastu. OECD (2011b) krajindm
odporuca:

e na jednej strane zohladiovat’ narodné Specifika suvisiace s existujucou politikou,
inStituciondlnym zabezpecenim, uroviiou rozvoja, potencidlom prirodnych zdrojov,
environmentalnou zranitel'nost'ou,

e na druhej strane respektovat’ spolo¢né principy.

OECD, ako spolo¢né principy, odporuca:

e Sledovat’ zmeny vSetkych faktorov hospodarskeho rastu, zvlast [ludského,
fyzického, prirodného a nehmotného (napr. inovdacie) kapitdlu. Zmeny je potrebné
vyhodnocovat av pripade negativneho vyvoja prijimat opatrenia. Dévodom je
obmedzenost’ vSetkych foriem kapitdlu. Kazdd forma kapitdlu ma svoje limity, ktoré
modzu byt’ dosiahnuté s negativnym dosledkom na l'udska prosperitu.

e ZohPadiovat’ v hospodarstve nezastupitel’nii ilohu prirodného kapitalu. Prirodny
kapital tvori zakladné podmienky fungovania hospodarstva nielen poskytovanim
urcitych, v stcasnosti oceflovanych, produktov (potravin, krmiv, nerastov a pod.), ale
aj tovarov a sluzieb, vyznamne prispievajucich k 'udskej existencii a prosperite. Tieto
tovary a sluzby zatial’ nie su v spolo¢nosti ekonomicky zhodnocované a su pokladané
za samozrejmost’ (napr. poskytovanie ¢istého ovzdusia, vody).

e Uvedomit’ si vyznam verejnej politiky, ktora mézZe v najvic¢Sej miere nasmerovat’
a podporit’ investicie do prirodného kapitalu. V pripade nedostato¢nych trhovych
stimulov pre stikromny sektor, vyznamnu ulohu pri ochrane prirodného kapitalu
zohravaju prave verejné investicie.

e Vyuzivat’ inoviacie prispievajice k zniZovaniu negativnych vplyv vyplyvajucich z
vyuZzivania prirodnych zdrojov pri su¢asnom zvySovani produktivity prace.
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Na dosiahnutie spolo¢nych principov bude potrebné:

e spoplatnit’ znecistovanie zivotného prostredia a vyuZzivanie prirodnych zdrojov
pomocou ekonomickych nastrojov, akymi st dane, poplatky,

e zruSit nevhodné podpory a dotacie v stcasnosti veduce k znecistovaniu zivotného
prostredia alebo nadmernému vyuZivaniu prirodnych zdrojov,

e posilnit’ tlohu verejnych financii,

e zaviest’ limity a Standardy podporujuce dosahovanie vystupov,

e podporit’ vyuzivanie informa¢nych nastrojov smerujucich k zvySovaniu ucinnosti
politickych opatreni a zlepSovaniu spravania sa spotrebitel'ov a domacnosti.

Pri zabezpeCeni plynulého zavedenia zmien vedlcich k zelenému rastu by mali byt
ekonomické nastroje len sucastou celkového riesenia. Politiky by mali podporovat’:

e zavadzanie inovacii,

e budovanie infraStruktury,
e posililovanie institucii a vladnych kapacit.
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4 Zelena ekonomika

Hoci si koncept zelenej ekonomiky ziskal medzinarodnti pozornost’ len nedavno, ekondémovia
a environmentalisti sa zaoberali touto témou uz dlhsie obdobie. Témy suvisiace so zelenou
ekonomikou boli diskutované na roéznych politickych a odbornych stretnutiach. Oficialne bol
pojem zelena ekonomika prvy raz pouzity v roku 1989 v sprave Ndvrh zelenej ekonomiky
(Pearce et al., 1989), spracovanej odbornikmi z oblasti environmentalnej ekonomie pre vladu
Velkej Britanie.

V roku 1992 sa zakladné principy zelenej ekonomiky objavili v Riodeklaracii, prijatej na
konferencii OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji v Rio de Janeiro. I$lo o principy podporujuce:

¢ internalizaciu environmentalnych ndkladov do ekonomiky a vyuZzivanie ekonomickych
nastrojov pri dosahovani cielov TUR (zasada €. 16),
e znizovanie neudrzatel'nej spotreby a vyroby (zasada €. 8).

K védcsiemu oZiveniu pojmu zelena ekonomika a rozpracovaniu jej zasad doSlo aZ v roku
2008, kedy sa hladali nové ekonomické stimuly ako vychodisko z globélnej hospodarske;j
krizy. UNEP podporil mySlienku zavedenia balika zelenych stimulov vedtcich
k nastartovaniu zelenej ekonomiky (Atkisson, ISHES, 2012).

V oktobri 2008, UNEP zahdjil Iniciativu zelenej ekonomiky, s cielom zaviest’ politiku
veducu k ozeleneniu ekonomiky. Globdlna zelena nova dohoda (Global Green New Deal)
(UNEP, 2009) navrhla ako prva kroky na oZivenie svetovej ekonomiky a zlepSenie jej
udrzatelnosti. Dohoda vyzvala vlady k alokovaniu znacnych prostriedkov do zelenych
sektorov.

K problematike zelenej ekonomiky bolo vydanych mnoho dokumentov a materidlov. Boli
spracované s cielom definovat’ koncept, principy, vyhody a rizikd, ako aj poukazat’ na rdézne
medzinarodné skusenosti. V decembri 2011, UNEMG vydal dokument Spolocnou pracou
kvyvazenej a komplexnej zelenej ekonomike (Working Towards a Balanced and Inclusive
Green Economy) (UNEMG, 2011), objasnujtci zékladné principy zelenej ekonomiky.

Zelena ekonomika a odstranenie chudoby boli aj nosnymi témami Konferencii OSN o trvalo
udrzatelnom rozvoji, Rio+20 (Samit Zeme 2012). Napriek snahe, nedoslo na nej k dohode
a medzinarodnej akceptacii spolo¢nej definicie zelenej ekonomiky.

4.1 Zelena ekonomika — definicia

Doteraz bolo réznymi medzindrodnymi organizaciami sformulovanych viacero definicii
zelenej ekonomiky, vyznacujucimi sa viacerymi spoloénymi znakmi. Podla UNDESA
(2012b) ich bolo viac nez 9.

Zelena ekonomika je podla UNEP (2011) ekonomika, podporujuca ludski prosperitu
a socidlnu rovnost za sucasného vyrazného znizenia environmentalnych rizik a ekologickych
skod. Zjednodusene vyjadrené, ide o nizko uhlikovu ekonomiku, efektivne vyuzivajucu zdroje,
podporujucu socialne zaclenenie.
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Koncept zelenej ekonomiky rozlisSuje 3 hlavné, vzajomne prepojené sféry (obr.1), podobne,
ako je to pri prepojeni pilierov TUR. Ide o:

e sféru ekosystémov reprezentujucich prirodny kapital (resp. environmentalny pilier

TUR),

e ekonomicku sféru, reprezentovanui vytvorenym kapitalom (resp. ekonomicky pilier
TUR),

e sféru blahobytu, reprezentovani socidlnym a l'udskym kapitdlom (resp. socidlny
pilier TUR).

Ekosystémy
(prirodny kapital)

Ekonomika

(vytvoreny kapital)

Ciel’: zabezpecit’
zivotaschopnost’

ekosystémov . .
Y Ciel: zlepsit’

.o . v .
afal-tivitn vrvmiFivania

ZELENA
FKONOMIKA

Blahobyt
(socialny a Pudsky kapital)
Ciel: zabezpecit’ socialnu
rovnost’ a spravodlivé
rozloZenie zat'aze

Pre dosiahnutie blahobytu a zachovanie l'udského zdravia je potrebné zabezpedit':

potravinové zdroje,
vodné zdroje,
suroviny,
energetické zdroje.

V zelenej ekonomike by mali byt hospodarsky rast a zamestnanost’ podporované verejnymi
a sutkromnymi investiciami, prispievajucimi k:

redukcii uhlikovych emisii a redukcii zne€istovania zivotného prostredia,
podpore energetickej ucinnosti a efektivnemu vyuzivaniu zdrojov,
zastaveniu znizovania biodiverzity,

podpore ekosystémovych sluzieb.
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4.2 Zelena ekonomika — ciele a principy

Hlavnymi cie’'mi zelenej ekonomike, v stulade s miléniovymi ciel'mi, su:

oZivenie ekonomiky,
odstranenie chudoby,
zniZenie uhlikovych emisii a degradacie ekosystémov (UNEP, 2009).

R6zne medzinarodné organizacie navrhli rozne principy zelenej ekonomiky. Z analyzy podla
UNDESA (2012b) vyplyva, Ze zelena ekonomika:

je nastrojom pre dosiahnutie udrzatel'ného rozvoja,

vytvara zelené pracovné prilezitosti,

efektivne vyuziva prirodné a energetické zdroje,

reSpektuje hranice vyuzivania prirodnych zdrojov a ekologické limity a obmedzenia,
uplatiiuje integrovany rozhodovaci proces,

sleduje nielen vyvoj HDP, ale aj inych vhodnych ukazovatel'ov,

uplatiiuje princip rovnosti, spravodlivosti a spravnosti v a medzi krajinami a aj medzi
generaciami,

chrani biodiverzitu a ekosystémy,

prispieva k zniZzeniu chudoby, zvySeniu blahobytu, zlepSeniu zivotnych podmienok
I'udi, zabezpeceniu ich socialnej ochrany a pristupu k nevyhnutnym potrebam,
internalizuje negativne environmentéalne externality,

zlepsuje systém vladnutia a legislativny systém,

je inkluzivna, demokraticka, kolektivna, zodpovedna, transparentnd, stabilna.
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5 Zelené iniciativy v environmentalnej oblasti a v ekonomickych
sektoroch

Zelené¢ iniciativy su v sulade so stratégiou trvalo udrzatelného rozvoja zamerané na rieSenie
vSetkych jeho pilierov, ekonomického, environmentalneho, socidlneho aj institucionalneho.
Z pohladu Zivotného prostredia a jeho ochrany, je podstatny environmentélny pilier.

Zeleny rast aj zelena ekonomika pristupuju k environmentalnym problémom osobitne.
Preto nie je mozné predstavit’ spolocné zameranie tychto iniciativ. Z analyz publikovanych
dokumentov, tykajicich sa zelené¢ho rastu a zelenej ekonomiky vyplyva, ze medzi kl'iéové
environmentalne oblasti, v ktorych je potrebné prijat’ opatrenia vedice k zlepSeniu stavu a
udrzatel'nosti, patri:

klimaticka zmena,

biodiverzita,

prirodné zdroje a ekosystémové sluzby,
spotreba a vyroba,

mesta.

Zelené iniciativy sa zameriavaju aj na konkrétne ekonomické sektory, v ktorych navrhuja
prijimanie roznych opatreni vedlcich kich ozeleneniu audrzatelnosti. Takymi
ekonomickymi sektormi su:

pol’nohospodarstvo,
energetika,
priemysel,

doprava,

cestovny ruch.

5.1 Zelené iniciativy pri rieSeni environmentalnych problémov

KTlucovymi environmentalnymi problémami stojacimi v centre pozornosti svetovej politiky st
klimatickd zmena, znizovanie biodiverzity, vyCerpavanie zasob prirodnych zdrojov.
V krajinach s vyspelymi ekonomikami, kde patri aj Europska unia, st zdvaznym problémom
sucasné¢ modely spotreby a vyroby. Velkym problémom ekonomicky rozvinutych aj
rozvojovych krajin je nekontrolované rozsirovanie velkych miest a aglomeracii.

5.1.1 Klimaticka zmena

Klimaticka zmena (Climate change) znamena zmenu klimy, sposobenu priamo alebo
nepriamo ludskou cinnostou, ktora meni zlozenie globalnej atmosféry a ktora je popri
prirodzenej variabilite klimy pozorovana za porovnatelny casovy usek. Nepriaznivé ucinky
zmeny klimy znamenaju zmeny vo fyzickom Zivotnom prostredi alebo biotope vyplyvajuce zo
zmeny klimy, ktoré maju znacne Skodlivé ucinky na zloZenie, pruznost alebo produktivitu
prirodzenych alebo riadenych ekosystémov alebo na fungovanie socidlno-ekonomickych
systémov alebo na zdravie alebo blaho l'udi (UN, 1992a).
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Klimaticka zmena je kI"i¢ovou témou politiky 21. storocia, pretoze moze:

e vyrazne poskodit’ blaho spolo¢nosti a hospodarsky rast,
e zmenit’ prirodné ekosystémy.

Hlavnym ciePom Dohovoru o klimatickej zmene, ktory sa snazi dosiahnut’ aj politika
zeleného rastu, je stabiliziacia koncentracie plynov sposobujicich sklenikovy efekt
v atmosfére na urovni, ktord by =zabranila nebezpecnej a antropogénnej interferencii
s klimatickym systémom. Tato uroven by sa mala dosiahnut' v ramci dostatocnej ¢asovej
lehoty, ktora by umoznila ekosystémom adaptovat’ sa prirodzenym sposobom na zmenu
klimy, zabezpecit, aby nebola ohrozend produkcia potravin a umoznit, aby ekonomicky
rozvoj pokracoval udrzatelnym sposobom.

Pri rieSeni klimatickej zmeny z pohl'adu zeleného rastu st prijimané opatrenia zamerané na
2 zakladné oblasti:

e Zmiernenie klimatickej zmeny — modely budiceho vyvoja, zahffiajice rozne
sposoby zmieriovania dosledkov klimatickej zmeny, st hlavnym ndastrojom
informovania politikov. Modely a scenare porovnavaji mozny vyvoj Vv pripade
zabehnutého sucasného modelu (business-as-usual) av pripade implementovania
roznych politickych opatreni. Analyzy skiimaji mozné dosledky klimatickej zmeny na
biodiverzite, vode, ekosystémoch aludskom zdravi. Na zéklade tychto modelov
aanalyz s0 prijimaja politické opatrenia. Ich ucinnost je pod drobnohladom
medzindrodnych organizacii, sledujicich napriklad efektivitu uhlikovych trhov
a vynaloZzenych finan¢nych prostriedkov do energetiky, vplyv zamestnanosti na
zmieriovanie klimatickej zmeny a pod.(OECD, 2011h).

e Prisposobenie sa klimatickej zmene prebicha stiCasne s procesmi jej zmiernovania.
Prispdsobovanie je zamerané na implementdciu opatreni ekonomického, socialneho,
technického a technologického charakteru. Ide o preventivne opatrenia a opatrenia
zamerané na odstraiiovanie dosledkov negativnych prejavov klimatickej zmeny, ako je
budovanie ochrannej infrastruktiry (napr. pri prirodnych katastrofach — povodniach,
poziaroch a pod.), zavadzanie vystraznych a varovnych systémov, systémov poistenia,
¢1 technickych zariadeni Gi¢innych vo vodnom hospodarstve (OECD, 2013d).

5.1.2 Biodiverzita

Biologicka diverzita (Biological diversity) znamend roznorodost vsetkych Zivych organizmov
vratane ich suchozemskych, morskych a ostatnych vodnych ekosystémov a ekologickych
komplexov. Biologicka diverzita zahrna réznorodost vramci druhov, medzi druhmi
a rozmanitost ekosystéemov (UN, 1992b).

Sucasna situdcia v stave biodiverzity nie je dobra. Ak nebudi, do roku 2050, prijaté tcinné
opatrenia, predpoklada sa d’alsi jej pokles o 10%. Hlavnymi pri¢inami zhorSovania stavu
biodiverzity v poslednych desatrociach st:

e zmeny vo vyuzivani krajiny,

e zmeny Vv obhospodarovani pddy (pasienkov, ornej pddy vyuzivanej pre vyrobu
potravin a vyrobu biopaliv),

e intenzivne - komerc¢né lesnictvo,
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rozvoj infrastruktury,

fragmentacia biotopov,
roz§irovanie invaznych druhov,
znecistovanie zivotného prostredia,
klimatické zmeny.

Ciel’'mi Dohovoru o biologickej diverzite, v zhode s ciel'mi zeleného rastu, st:

e ochrana biologickej diverzity,

e trvalo udrzatel’né vyuzivanie jej zloziek,

e spravodlivy a rovnopravny podiel na prinosoch vyuzivania genetickych zdrojov
vratane primeran¢ho pristupu ku genetickym zdrojom

Pri dosahovani tychto ciel'ov je potrebné:

e vyuZzivanie réznych ekonomickych néstrojov, stimulov,

e ocenovanie biodiverzity a sdvisiacich ekosystémovych sluzieb a vytvaranie trhov
podporujucich ich ochranu a udrzatel'né vyuZzivanie,

e zaangazovanie sukromného sektoru do ochrany biodiverzity,

e implementécia ochrany biodiverzity do vSetkych politik, nie len do environmentélnej
politiky,

e reformovanie voci biodiverzite Skodlivo pdsobiacich dotacii,

e prijimanie adaptatnych mechanizmov na ochranu biodiverzity,

e zlepSenie kvantity akvality udajov poskytovanych politikom pre rozhodovacie
procesy (OECD, 2012b).

5.1.3 Prirodné zdroje a ekosystémové sluzby

Prirodny kapital (Natural capital) predstavuje prirodné zdroje poskytujuce tok vzacnych
tovarov a sluzieb. Medzi hlavné zlozky prirodného kapitalu patri polnohospodarska paéda,
lozZiska merastnych surovin (ropy, plynu, uhlia a minerdlov), lesy, voda, rybarske oblasti
a atmosféra. Tovary a sluzby prirodného kapitilu podmienuju hospodarsky rast poskytovanim
vstupov  do  polnohospodarstva,  priemyslu  a sluzieb, zvySovanim  produktivity
polnohospodarstva a zabezpecenim spolahlivosti sluzieb  infrastruktury prostrednictvom
kontroly klimy (OECD, 2011b;, WB,2012).

Ekosystemove sluzby (Ecosystem services), nazyvané aj sluzby prirodného kapitalu, vyplyvaju
z funkcii ekosystéemov. Funkcie ekosystémov rozlisujeme produkcné (produkcia potravin,
vidkien, drevnej hmoty), regulacné (regulacia erozie, sekvestracia uhlika, sanitarne funkcie),
informacné, kulturno-duchovné, podporné. V pripade, Ze su tieto funkcie (napr. produkcna —
produkcia biomasy — produkcia urody polnohospodarskych plodin) financne ohodnotené
alebo ovplhyviuju ludské zdravie (napr. sanitacnd funkcia) alebo ekonomicku prosperitu,
oznacujeme ich ako sluzby ekosystéemov. Vzhladom nato, Ze mnohé z tychto sluzieb zatial’
neboli monetdrne ocenené, v sucasnosti su nedostatocne zohladnované v ekonomickych

modeloch (RF, 2010).
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Prirodné zdroje (najmi nerastné¢ suroviny, voda, pdda) a mnohé ekosystémy sveta su
v su€asnosti vystavené obrovskému tlaku z:

prudkého rastu populacie,
hospodarskeho rastu,

klimatickej zmeny,

straty biodiverzity,

znecistovania zivotného prostredia.

Pritom prirodné ekosystémy su zivotne dolezit¢ pre l'udska existenciu a kvalitu Zivota
(UNEP, 2011b). Zeleny rast a ekonomika si stanovili ako hlavny ciel’ ochranu prirodnych
zdrojov a ekosystémovych sluzieb implementaciou vhodného udrzate'ného manazmentu s
vyuzitim nastrojov ako je:

e podpora technologii ainovécii vedicich k efektivnemu vyuzivaniu prirodnych
zdrojov,

e ochrana a udrzatelné vyuzivanie vody,

e ocenovanie ekosystémovych sluzieb,

e zallenenie prirodného kapitalu do environmentalneho uctovnictva (IUCN, 2011).

5.1.4 Spotreba a vyroba

Udrzatel'ny sposob Zivota vyuZziva prirodné zdroje tak, aby sa stihli obnovit. Stcasna
spolo¢nost’ je v§ak orientovana konzumne a vyvija na planétu enormny tlak. Eurdpa patri
k tym oblastiam, ktoré zanechavaju na Zivotnom prostredi nasej planéty najvyraznejSiu stopu.

Dopyt po vyrobkoch a sluzbach rastie, v désledku ¢oho rastie dopyt po energii a zdrojoch.
Sposob, akym vyrdbame a spotrebuvame, sa podiela na mnohych environmentalnych
problémoch, ako je globalne oteplovanie, zneCistovanie, vycerpavanie prirodnych zdrojov
a strata biodiverzity.

Udrzatelna vyroba a spotreba (Sustainable production and consumption) znamend ucinnejsie
vyuzivanie prirodnych zdrojov a energie, ako aj zniZenie emisii sklenikovych plynov
a obmedzenie inych vplyvov na Zivotné prostredie. Podstatou je vyrabat' a vyuzivat vyrobky
a sluzby tak, aby sa co najmenej poSkodzovalo Zivotné prostredie. Cielom je uspokojit
zakladné ludské potreby v oblasti tovarov a sluzieb a sucasne zlepsit kvalitu Zivota
a zabezpecit, aby mali buduce generacie k dispozicii dostatok zdrojov. Udrzatelna spotreba
sa tyka nasho Zivotného Stylu, nakupnych navykov a spésobu, akym vyuzivame a likvidujeme
vyrobky a sluzby. Sustreduje sa na zniZenie vplyvu vyrobnych procesov na zivotné prostredie
a na navrhovanie kvalitnejsich vyrobkov (EK, 2010b).

OECD z realizovanych prieskumov verejnej mienky vyvodilo takéto zavery:

e opatrenia zlepSujice pristup verejnosti k zelenym modelom spravania sa (napr.
podpora zelenej infrastruktury - verejnej dopravy, recyklaénych sluzieb) prispievaju
k Setreniu,

e investicie urCené na zefektivnenie vyuZzivania vody vyznamne prispievaju k jej
ochrane,
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e informdcie a vzdelavanie zohravaju kI"icovu ulohu pri zmenéch zabehnutych modelov
spotreby a vyroby (OECD, 2013c).

Opatrenia EU v oblasti udrzatel'nej spotreby a vyroby sa zameriavaji na 4 hlavné ciele:

kvalitnejSie vyrobky,

rozumnejsiu spotrebu,

hospodarnejsiu a CistejSiu vyrobu,
podporu celosvetového usilia (EK, 2010b).

5.1.5 Mesta

Mesta vyznamne ovplyviiujii ekonomickll a environmentalnu vykonnost’ krajin. St kl'acové
pri generovani hospodarskeho rastu, pricom vSak vytvaraju negativny tlak na Zivotné
prostredie.

Cielom zeleného rastu aekonomiky je budovanie inteligentnych zelenych miest a
zniZzovanie environmentalnych tlakov generovanych aj produkciou emisii sklenikovych
plynov.

Medzi navrhy ako dosiahnut’ zeleny rast v mestach patri:

e vytvaranie zelenych pracovnych prilezitosti, spojenych aj so zvySovanim energeticke;j
ucinnosti budov,

e prildkanie firiem a pracovnikov do miest, aj vytvorenim efektivneho dopravného
systému a sieti,

e podpora inovacii a podnikania (napr. v odpadovom hospodarstve),

e zvySenie hodnoty zastavanej poOdy, reSpektujuc environmentdlne kritéria (napr.
vystavbou eko-§tvrti).

Na realizaciu uvedenych spdsobov bude potrebné vyuzit' ekonomické a technické nastroje,
podporovat’ spolupracu a budovanie kapacit na réznych urovniach (OECD, 2013b).
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5.2 Zelené iniciativy v ekonomickych sektoroch

Prechod k zelenému rastu a ekonomike je vyzvou pre mnohé ekonomické sektory. Tie
generuju zisky, podiel'aji sa na hospodarskom raste, ale zaroven vytvaraji tlak na zivotné
prostredie a prispievaju k mnohym environmentdlnym problémom. Ide najmid o sektor
energetiky, dopravy, priemyslu, cestovného ruchu. Sektory pol'nohospodarstva a lesnictva
maju medzi ekonomickymi sektormi osobitné postavenie. Na jednej strane, vd’aka ich
intenzifikéacii, dochadza k vytvdraniu negativneho tlaku na Zivotné prostredie. Na strane
druhej, prinaSaju mnohé pozitivne externality, prispievaji k sekvestracii uhlika, zadrziavaniu
vody v krajine a pod. Hlavnou tilohou pol'nohospodéarstva je zabezpecenie potravin, ¢o bude
do buducnosti, pre rastucu populéciu, vel'mi naroéné najmai v intencidch udrzatelnosti.

5.2.1 PoP'nohospodarstvo

Dosiahnutie zelen¢ho rastu v pol'nohospodarstve je nielen zelatelné a dosiahnutelné, ale aj
nevyhnutné, ak maji byt splnené potravinové a vyzivové poziadavky budutcich genericii.
Rast produkcie potravin musi byt’ v silade s udrzatel’nost’ou.

Cielom zeleného rastu v sektore pol'nohospodarstva je zabezpeCenie dostatku potravin pre
rastucu populéciu. To znamend vyrabat’ viac potravin v podmienkach:

e ubytku prirodnych zdrojov,

e zniZenia uhlikovej intenzity,

e zniZenia nepriaznivych environmentalnych désledkov na Zivotnom prostredi
spdsobenych pol'nohospodarskymi ¢innostami,

e podpory environmentalnych sluzieb, ako je sekvestracia uhlika, protipovodiiova
ochrana, ochrana pred nasledkami sucha, ochrana biodiverzity.

Na dosiahnutie zeleného rastu v pol’nmohospodarstve sa odportca prijat’ nasledované
opatrenia:

e ZvySovat’ produktivitu v poP’nohospodarstve udrzatenym sposobom, a to:

0 zvySenim efektivity vyuZzivania zdrojov, o znamena vyrabat viac potravin za
sucasného zniZenia vstupov do pol'nohospodarskej vyroby,

0 chrénenim vzéacnych prirodnych surovin,

0 vyuzivanim odpadu z polnohospodarskej c¢innosti, ¢o znamena podporu
vyskumu, vyvoja, inovacii, vzdeldvania ainformovanosti v sektore
pol'nohospodarstva a potravinarstva.

e Zabezpe€it’ dobre fungujuce trhy poskytujuce spravne signaly pre vyrobcov aj
spotrebitel'ov, odrazajuce stav v znizovani zasob prirodnych zdrojov, ako aj negativne
vplyvy pol'nohospodarskych ¢innosti na zZivotné prostredie. To v praxi znamena:

O odstranenie ekonomicky a environmentalne negativne posobiacich stimulov,

0 podporu environmentalne vhodnych opatreni,

0 poskytovanie spravnych informadcii pre spotrebitelov.

e Posilnit’ vlastnicke prava, ktoré by mali zarucit’ optimalne vyuzivanie zdrojov, najma
pddy, lesov, morskych Gizemi, ako aj ochranu kvality vody a ovzduSia (OECD, 2011e).
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5.2.2 Energetika

Energetika poskytuje zédkladny vstup kazdej ekonomickej ¢innosti. V zaujme udrzatel'nosti je
nevyhnutnd transformacia procesov ziskavania, dodavok aj spotreby energie. Stucasny
energeticky systém je velkou miery zéavisly na fosilnych palivach, ktorych vyuZivanie
negativne ovplyviiuje kvalitu ovzdusSia a prispieva k uhlikovym emisiam.

V roku 2009, sa spalovacie procesy podielali na globdlnych emisiach sklenikovych plynov
84 %. V sucasnosti, dopyt po energetickych zdrojoch rapidne rastie najmé v krajinach s
rychlo sa rozvijajucou ekonomikou. Je predpoklad, ze v roku 2035, sa budu tieto krajiny
podielat’ na globalnom dopyte po energii 90 %. V tom istom roku, bude pravdepodobne
takmer 20 % svetovej populacie bez dodavok elektrickej energie. Zmenit tento predpoklad
a sucasne zabezpecit' poloviéné znizenie sucasnych celosvetovych emisii do roku 2050, je
mozné pomocou rozsiahlej reStrukturalizacie, novym technolégiam zameranych najmai
na vyuZivanie obnovitel’'nych zdrojov energie a veI’kym investiciam do tohto sektoru.

V energetike boli vymedzené 4 hlavné oblasti, na ktoré je potrebné sa zamerat pri
dosahovani zeleného rastu:

e Vynakladanie finanénych prostriedkov na eliminovanie $kod sposobenych
energetikou a nespravnym vyuzivanim prirodnych surovin - poskodzovanie
zivotného prostredia napriklad emisiami z energetiky ¢i nespravneho vyuzivania
prirodnych surovin predstavuji v dlhodobom horizonte riziko nezvratného vycerpania
energetickych surovin ¢i vazneho poSkodenia Zivotného prostredia a zdravia ¢loveka.

e Inovacie vedice k dosiahnutiu environmentilnych a ekonomickych cielov —
inovacie st zakladom pri dosahovani zelené¢ho rastu, napomahaju oddelit’ krivky
zataze zivotného prostredia od krivky ekonomického rastu. Nové zelené technologie
by mali znizovat’ tlak na Zivotné prostredie najmi vyuzivanim obnoviteI'nych zdrojov
energie a zvySovanim energetickej UCinnosti. Mali by prispiet k zvySovaniu
produktivity prace a vytvaraniu pracovnych prilezitosti.

e Vzijomné skibenie environmentilnych ciePov so zvySovanim produktivity — pre
zlepsenie efektivneho vyuZzivania zdrojov a energetickej UcCinnosti je potrebné
zavedenie inovacii a novych zelenych technologii.

e Nové trhy apriemysel — posun k zelenému rastu v energetike bude spojeny so
zavedenim novych technologii, ¢im vzniknu aj nové oblasti priemyslu a sluzieb, ¢o sa
prenesie aj do sféry obchodu a vytvorenia novych trhov.

Na dosiahnutie zeleného rastu v energetike sa odporuca prijat’ nasledované opatrenia:

e racionalne vyuzivania zdrojov s vyluCenim neefektivnych dotacii podporujucich
vyuZzivanie fosilnych paliv,

spravne nastavenie cenovych signalov tak, aby zahfiiali negativne externality,
vytvorenie trhu a nastavenie vhodnych regula¢nych ramcov,

radikalne zvySenie energetickej ucinnosti,

posilnenie inovacii — najmi zelenych technologii vyuzivajucich OZE a zvySujucich
energeticku ucinnost’ (OECD, 2011f).
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5.2.3 Priemysel

Priemysel je pokladany za hnaci motor budovania udrZatelnej spolo¢nosti, v pripade
zavedenia efektivnej vyroby, produkcie tovarov a sluzieb, redukujicich negativny vplyv na
zivotné prostredie.

V zaujme udrzatelnosti je nevyhnutna transforméacia sticasného priemyslu, ¢o znamena
presun pozornosti z konca vyrobnych procesov, spojenych s kontrolou znecistovania, na ich
zaciatok. VAcSiu pozornost’ bude nutné venovat’ zivotnému cyklu produktov s minimalizaciou
negativnych environmentalnych externalit, so zabudovanymi environmentalnymi stratégiami
a manazmentom.

Hlavné tsilie v priemysle by malo byt’ zamerané na zavadzanie inovacii. Vyskumné tsilie
a inovacie by mali byt nasmerované do vyvoja technologii uzavretych cyklov, postavenych
na recyklacii a opidtovnom vyuzivani zdrojov. V tomto kontexte sa pouZziva oznacenie eko-
inovacie alebo zelené inovacie, Co su inovacie prispievajiuce k znizovaniu negativnych
vplyvov na Zivotné prostredie. Eko-inovacie by mali byt zamerané na:

e technoldégiu vyroby a c¢innosti stvisiace s propagovanim a predajom produktov, so
zabudovanymi environmentalnymi aspektmi,
¢ Kkoncovy produkt — jeho parametre spliiajiice environmentalne kritéria (OECD, 2010).

Na uc¢inné zavadzania eko-inovécii do priemyslu je potrebna podpora:

vyskumu verejnymi financiami,

obchodu a medzinarodnej spoluprace,

prechodu malych a strednych podnikov smerom k zelenému rastu,
zmien modelov spravania sa konzumentov (OECD, 2011g).

5.2.4 Doprava

Doprava je ekonomicky sektor vyznamne prispievajuci k emisidm sklenikovych plynov,
znec€istovaniu ovzdusia, tvorbe hluku, ¢o ndsledne vedie k zhorSovaniu zdravia populacie.
Odhaduje sa, ze doprava prispieva k celosvetovym emisidch CO, generovanych
energetickymi procesmi takmer jednou Stvrtinou. Intenzita dopravy stale rastie aje
predpoklad, ze do roku 2050 sa eSte zdvojnasobi, najmi zasluhou rozvojovych krajin.
Krajiny, ktoré nie st ¢lenmi OECD, sa budu v tomto obdobi na svetovom vozovom parku
podielat’ dvomi tretinami.

Technologické inovéacie, zvySovanie U¢innosti vyuzivania pohonnych a alternativnych paliv
sa zatial nevyvija na takej urovni, ktord by smerovala k udrzatelnosti. Z toho dévodu, ako aj
so snahou prispiet’ k zvySeniu bezpecnosti na cestach a k zvySeniu dostupnosti zakladnych
sluzieb pre vSetkych l'udi, je potrebna zasadna zmena sicasnych modelov v doprave na
udrzatel’né, nizko uhlikové a zelené.

Udrzatelnd doprava splia ekonomické, socidlne a environmentilne poziadavky spolocnosti
na dopravné systémy za sucasného znizovania negativnych vplyvov dopravy na ekonomiku,
spolocnost’ a zivotné prostredie (EUROSTAT, 2013). V doprave boli vymedzené hlavné
oblasti, na ktor¢ je potrebné sa zamerat’ pri dosahovani zeleného rastu:
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e nastavenie dani z vozidiel v prospech zelenych vozidiel,

e zintenzivnenie a zefektivnenie verejnej dopravy,

e podpora zavadzania udrzatenych technologii a inovacie privyrobe vozidiel so
znizenou produkciou emisii CO,,

e internalizacia externalit,

e rozvoj zelezni¢nej dopravy.

Na dosiahnutie zeleného rastu v doprave sa odporaca prijat’ nasledované opatrenia:

e podporovat’ integrované plinovanie dopravy a vyuzivania krajiny,

e podporovat’ environmentalne sposoby dopravy a mobility, podpora ,,nemotorove;j
mobility najmi v mestach,

e zlepSovanie a inovacie vozidiel a paliv, ¢o povedie k zniZovaniu emisii sklenikovych
plynov a znecistenia,

e regulovanie Standardov podporujtcich environmentalne technolégie v doprave,

e podporovat’ verejnu dopravu a budovat’ zelené mestd (UNEP, 2013).

5.2.5 Cestovny ruch

Cestovny ruch je jednou z najperspektivnejSich hybnych sil rastu svetovej ekonomiky.
Vzhl'adom na tizku prepojenost’ cestovného ruchu s ostatnymi ekonomickymi sektormi (napr.
dopravou, pol'nohospodéarstvom, energetikou, priemyslom apod.) na miestnej Cci
medzinarodnej urovni, sa kazdé malé zlepSenie odrazi pri dosahovani udrzatel'nosti a nizko
uhlikovej ekonomiky.

V cestovnom ruchu boli vymedzené hlavné oblasti, na ktoré je potrebné sa zamerat’ pri
dosahovani zeleného rastu:

e chranit’ a zohPadinovat’ hodnotu prirodného, socialneho a kultirneho kapitalu,
biodiverzity,

e zavadzat’ a vyuzivat eko-inovacie pri vyuZzivani energie, vody a pri nakladani s
odpadom.

Na dosiahnutie zeleného rastu v cestovhom ruchu sa odporuca prijat nasledované
opatrenia:

e posilnit’ zavadzania eko-inovacii a ¢istych technolégii vo vSetkych ekonomickych
sektoroch, ktorych sluzby s v cestovnom ruchu vyuzivané ( doprava, energia a pod.),

e zlepsit’ podmienky pre obchodovanie s inovéciami,

e vyuzivat signaly trhu pri spoplatiiovani negativnych environmentalnych externalit
suvisiacich s cestovnym ruchom,

e dobre nastavit politick¢é a ekonomické nastroje — Standardy, limity a regulacie
podporujuce zavadzanie zelenych inovacii,

e monitorovat’ u¢innost’ zavadzanych inovacii do praxe,

e vzdeldvat Sirokll verejnost’ a podnikatel'ov pdsobiacich v sektore cestovného ruchu
(OECD, 2012c).
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6 Politické nastroje na dosahovanie ciel’ov zelenych iniciativ

Na dosahovanie vytyCenych cielov zelenych iniciativ boli medzindrodnymi inStituciami
navrhnuté rozne politické nastroje.

Aplikacia politickych nastrojov nie je priamociary proces. Na zaciatku je nevyhnutna analyza
existujucich politik, hl'adanie ich vzijomnych prepojeni a stvislosti a dokladné stanovenie
jasnych politickych ciel'ov. Na ich dosahovanie st néasledne navrhované a implementované
vhodné a uc¢inné politické opatrenia.

Medzindrodné inStiticie sa zaoberaji hladanim a vytvorenim univerzdlneho suboru
politickych a ekonomickych nastrojov urCenych na dosahovanie cielov zeleného rastu
a ekonomiky na narodnych trovniach. Okrem stboru politickych opatreni zameranych na
implementéciu zelenych iniciativ sa hl'adaji nastroje hodnotenia a monitorovania zelenych
iniciativ ¢i na vytvorenie institucionalneho ramca potrebného pre ich fungovanie.

6.1 Politické nastroje navrhnuté pre dosahovanie ciel’ov zelenej ekonomiky

UNDESA (2012c), na zédklade analyzy dokumentov poprednych medzindrodnych institucii
(UN, WB, OECD), navrhla 6 hlavnych kategorii politickych nastrojov (v anglickom jazyku
,0 I opatreni), zastreSujucich Siroky zaber zelenej ekonomiky v stlade s tromi piliermi
udrzatel'ného rozvoja. Ide o:

internalizaciu (I — Internalising),
stimulaciu (I — Incentivising),
inStitucionalizaciu (I — Institutions),
investovanie (I — Investment),
informovanie (I — Information),
inklaziu (I — Inclusion).

V ramci tychto 6 hlavnych kategoérii bolo navrhnutych dalSich 20 vedlajSich kategorii
politickych néstrojov (tab. 1).

Tabul’ka 1: Zoznam politickych nastrojov vhodnych na dosahovanie ciel’ov zelenej

ekonomiky
Hlavné politické nastroje VedPajsie politické nastroje
1/ Internalizéacia 1/ Dane, platby, poplatky, odvody (napr. za znecistovanie zivotného

prostredia, vyuzivanie prirodnych zdrojov)
2/ Obchodovanie s kvotami alebo certifikované systémy

ANV v

2/ Stimulacia 3/ Investi¢né stimuly — p6zi¢ky s nizkym tirokom, mikrofinancovanie,
oslobodenie od platenia dani

4/ Dotacie, vykupné tarify a iné priame podpory tovarov

5/ Odstranenie deformécii trhu vyvolanych politikou a ochrana
stimulov (napr. odstranenie dotacii $kodlivo pdsobiacich na zivotné
prostredie)

6/ Vyuzitie financii — dlhodobé zaruky, vyradenie z podpory,
odstranenie bariér vratane administrativnych, garancia tiverov

3/ InStitucionalizacia 7/ Regulacie — normy, Standardy, informéacie o vydani, oznacCovanie,
zékazy, pokuty, zavizné ciele
8/ Vlastnicke prava a pristup k spravodlivosti
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9/ Vladne a institucionalne kapacity — zodpovednost’, transparentnost’,
vynutitel'nost’, boj proti korupcii

10/ Integrované planovanie, rozhodovanie a manazment vyuZivania
zdrojov — integrované posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie
(EIA/SEA), posudzovanie zivotného cyklu (LCA), pripravenost na
zivelné katastrofy, predpovede a predikcie

4/ Investicie (do prirodného
kapitalu, l'udského kapitalu,
infraStruktiry a inovacii)

11/ Zelené verejné obstaravanie

12/ Investicie do prirodného kapitilu — platby za ekosystémové
sluzby, chranené Gizemia, manazment a ochrana

13/ Investicie do udrzateného pol'nohospodarstva

14/ Investicie do I'udského kapitdlu — budovanie kapacit, Skolenia,
ziskavanie zrucnosti

15/ Investicie do infrastruktiry — energie, vody, dopravnej, odpadu
16/ Investicie do inovacii — do vyskumu, vyvoja, rozvoja a zdiel’ania
informacii

5/ Informovanie 17/ Dobrovolny pristup — poskytovanie informacii, oznaCovanie,
dohody, vzdelavacie iniciativy
18/ Meranie pokroku — zelené uctovnictvo, zelené ciele a indikéatory,

inventarizacia uhlika

6/ Inkluzia 19/ Politika na trhu prace — zrucnosti, preSkolovanie, pomoc pri
hladani zamestnania, podpora prijmov a vyhod
20/ Uroven socidlnej ochrany — zabezpeCenie v nezamestnanosti,

penzie, kompenzacie pri raste cien, zdravotna starostlivost’

6.2 Politické nastroje navrhnuté pre dosahovanie ciel’ov zeleného rastu

OECD (2011c) vytvorilo v roku 2011 subor nastrojov vhodnych na dosahovanie cielov
zeleného rastu. Vzhladom nato, Zze tento subor je viac zamerany na zelené inovécie,
investicie do infrastruktiry, zmeny na trhu prace, modely spotreby a konkurencieschopnost,
je vhodnejsi pre aplikaciu v krajinach s rozvinutou ekonomikou ako pre rozvojové krajiny
(tab. 2). Nasledne v roku 2012, vytvorilo OECD aj subor néstrojov vhodnych pre rozvojové
krajiny (OECD, 2013a).

Tabul’ka 2: Zoznam politickych nastrojov vhodnych na dosahovanie ciel’ov zeleného
rastu

Problematicka oblast’ Politické nastroje

1/ Nedostatocna infraStruktira Dane, poplatky,

subjektov

partnerstva sikromnych a verejnych

2/ Slaby T'udsky a socialny kapital
a slab4 inStitucionalna zakladna

Dane, podpory

3/ Neuplné vlastnicke prava

Revizia a reforma

4/ Pravna neistota

Stanovenie ciel'ov, vytvorenie nezavislého Statneho systému

5/ Informacie o externalitach a

rozdelenie stimulov

Oznacovanie, dobrovolné néstroje, dotacie, technologie
a stanovenie Standardov

6/ Environmentalne externality

Dane, obchodovanie s kvotami, dotacie

7/ Nizke vynosy z vyskumu a vyvoja

Podpora vedy a vyskumu, danové stimuly, zameranie sa na
univerzalne technologie

8/ Spolupraca

Posilnenie sietovej infrastruktary, dotacie alebo pdzicky na
podporu novych projektov

9/ Prekazky v zvySovani sutazivosti

Reforma regula¢nych opatreni, znizenie vplyvu monopolov
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V roku 2012, Africkd rozvojova banka (AfDB), OECD, WB a UN (2012) vytvorili pre krajiny
G20-tky (ktorej Clenom je aj jednotny vnutorny trh Eurdpskej tnie) spolo¢ny subor na
implementaciu zeleného rastu spajajuci:

e politické nastroje, zamerané na stimuldciu investicii a internalizaciu externalit a
e nastroje na hodnotenie politik, integrované rozhodovanie, monitoring pokroku
a ziskavania financii.

Subor nastrojov zahria 4 hlavné oblasti:

1. Stimuldciu: nastroje na spoplatnovanie zneCistovania Zzivotného prostredia a za
vyuZzivanie prirodnych zdrojov, néstroje na posilnenie inkluzie.

2. Navrhovanie: nastroje na manazovanie neistoty.
3. Financovanie: ekonomické a investi¢éné néstroje.
4. Monitorovanie: nastroje monitorovania.

Konkrétne nastroje, ktoré mézu byt’ vyuzité v ramci tychto oblasti su:

environmentalna fiskalna reforma,

prehodnotenie verejnych environmentalnych vydavkov,
zelené verejné obstaravanie,

strategické environmentalne hodnotenia,

nastroje socialnej ochrany,

platby za ekosystémové sluzby,

certifikacia udrzatel'nej vyroby,

zelené inovdcie a priemyselna politika,

hodnotenie vplyvov na Zivotné prostredie na Grovni projektov,
integrovany manazment vodnych zdrojov,

zelené Gctovnictvo.

V sucasnosti sa aktivne pracuje na doplneni arozpracovani d’alS§ich vhodnych néstrojov,
s cielom vytvorit’ ich verejne dostupnu platformu, spolu s konkrétnymi prikladmi a dobrymi
skusenost’ami z roznych krajin.
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7 Monitorovanie a meranie pokroku v oblasti zeleného rastu

Pre u¢inn implementiciu zelenych iniciativ je potrebné pravidelné sledovanie
a vyhodnocovanie u¢innosti zavadzanych nastrojov a opatreni. Vysledky monitorovania by
mali sluzit' ako Sirokej verejnosti tak aj politikom pri rozhodovani o d’alSom smerovani
a prijimanych postupoch. Efektivnym ndstrojom monitorovania by mal byt vytvoreny subor
relevantnych, medzinarodne porovnatelnych indik4torov. OECD (2011d) navrhlo 4 hlavné
oblasti monitorovania a teda aj 4 hlavné skupiny indikatorov:

1. Indikatory environmentalnej produktivity a produktivity zdrojov vyjadrujucich
prepojenie medzi efektivnostou vyuzivania prirodnych zdrojov, vyrobou a spotrebou.

2. Indikatory zasob prirodného kapitalu sledujuce stav a kvalitu prirodnych zdrojov
z dovodu ich vyc€erpavania a ubytku, ¢o predstavuje riziko spomalenia rastu.

3. Indikatory environmentalnej kvality Zivota vyjadrujuce priamy ¢i nepriamy vplyv
zivotného prostredia na zdravie a zivot l'udi,

4. Indikatory politickej odozvy a ekonomickych opatreni sluziace politikom na
zefektivnenie implementovanych politickych opatreni.

Indikatory environmentalnej produktivity a produktivity zdrojov, zohl'adnujuce sluzby
prirodného  kapitdlu, st  vsucasnosti zriedkavo kvantifikované a zohladiiované
v ekonomickych modeloch a G¢tovnictve. AvSak pri hodnoteni dosahovania cielov nizko
uhlikovej ekonomiky efektivne vyuzivajicej zdroje by mali byt kIi¢ové. Vyroba je zakladom
ekonomického rastu. Aby bolo mozné produkovat’ vystupy (tovary a sluzby) st nevyhnutne
potrebné vstupy. Tie primarne podmienuji produktivitu atvorbu kapitalu. Zakladnym
vstupom, nevyhnutnym pri vyrobe, ostavajui sluzby poskytované prirodnym kapitdlom. Tieto
sluzby maju v principe dvojaky charakter a mézu byt rozdelené na:

e produkéné sluzby (produkcia obnovitelnych prirodnych zdrojov, napr. biomasy),
e mimoprodukéné sluzby zahiiajace:

O environmentalne sluzby, ¢o st napriklad sluzby prirodného kapitalu
poskytujuceho priestor na uskladnenie ¢i ulozenie odpadu, neziaducich rezidui
¢i zneCistujucich latok emitovanych z vyrobnych procesov,

0 poskytovanie neobnovite’'nych prirodnych zdrojov (napr. hornin,
mineralov).

Sirsi koncept udrzateného rozvoja zahffia aj Pudsky &i socialny kapital. Stratégia zeleného
rastu je vSak zamerand najmé na ekonomicky a prirodny kapitdl. Prirodny kapital by mal byt
chraneny aj investiciami alokovanymi do rozvoja technologii vyuzivajucich recyklované
suroviny €1 inovacii vo vyrobe. ZvySend pozornost’ by mala byt venovand zasobam a ich
ochrane. Nato je zamerana druha skupina indikatorov zasob prirodného kapitalu.

O vztahu l'udského zdravia a prosperity vypovedaju indikatory environmentalnej kvality
Zivota. Tieto indikatory poukazujii aj na to, ze ekonomicky rast nemusi byt nevyhnutne
spojeny s prosperitou a blahobytom. Hospodarsky rast spojeny s prudko sa rozvijajicou
priemyselnou vyrobou produkuje v krajindch s dynamicky sa rozvijajucou ekonomikou
vysoké plynné emisie a emisie tuhych znecistujucich cCastic, ¢o predstavuje zdravotné riziko
pre obyvatel'stvo.

Stvrta skupina indikatorov politickej odozvy a ekonomickych opatreni by mala odrazat
situdciu v ozeleneni priemyslu, na trhu so zelenymi vyrobkami avo vytvarani zelenych
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pracovnych miest, o je Casto krat zlozité vyjadrit pomocou Statistickych udajov. Do tejto
skupiny by mali patrit’ aj indikatory hodnotiace zavadzanie inovacii a novych technolégii,
environmentalnych dani, poplatkov a inych regula¢nych opatreni.

Pre potreby vyhodnocovania indikdtorov su nevyhnutné reprezentativne, spolahlivé,
meratel'né udaje. V sti€asnosti existuji mnohé dostupné databazy Statistickych ekonomickych
a environmentalnych tdajov. Vyznacuji sa vSak mnohymi rozdielmi ako je ¢as a sposob
zberu udajov, metodikou ¢i terminoldgiou. Aj EU sa snaZi o zavedenie vysokokvalitnej
Statistiky a i€tov v oblasti zivotného prostredia, k comu prispelo aj vydanie Nariadenia EPaR
¢. 691/2011 o eurdpskych environmentalnych ekonomickych uctov (EPaR, 2011).

Pre vytvorenie jednotné¢ho systému environmentilneho a ekonomického tuctovnictva
(System of Environmental and Economic Accounting — SEEA) je potrebné odstranit’ niektoré
nedostatky a zlepSit' situaciu v niektorych oblastiach. NajvicSie problémy v stcasnosti
spocivaju v:

e nedostatoénom  poskytovani  environmentdlnych a  ekonomickych Udajov
z priemyselnej vyroby,

e nedostato¢nej udajovej zakladni tykajicej sa zasob a tokov prirodnych zdrojov, zvlast
vyuzivania pody a mineralov,

e chybajucej tidajovej zakladni potrebnej pre zostavenie analyzy a uctov materialovych
tokov,

e chybajucej udajovej zakladni tykajucej sa biodiverzity,

e absencii monetarneho ocenenia zasob a sluzieb prirodného kapitalu, o je nevyhnutné
pre vystupy zeleného uctovnictva,

e absencii poskytovania informacii podnikmi o environmentalnych dosledkoch inovécii,

e chybajucom prepojeni ekonomickych a environmentéalnych indikatorov,

¢ nedostato¢nom sledovani a merani kvality zivota,
e absencii merania vplyvu zivotného prostredia na zdravie a nevycislovanie suvisiacich
nakladov vynaloZenych v zdravotnictve.

Stubor indikéatorov zeleného rastu, navrhnuty OECD, zahfiial v roku 2011 25 indikétorov,
z ktorych niektoré boli nemeratel'né. Stubor je stale doplnany a upravovany a moze sluzit’ pre

.....

schopné reprezentativne opisat’ hlavné oblasti zeleného rastu.

Tabulka 3 predstavuje hlavné oblasti a skupiny indikatorov vhodnych na hodnotenie
dosahovania ciel'ov zeleného rastu. Obrazok 2 zobrazuje socioekonomické vztahy a skupiny
indikétorov zeleného rastu.

Na Slovensku, Slovenska agentiira Zivotného prostredia (SAZP) pod gesciou Ministerstva

Zivotného prostredia SR (MZP SR) v sti¢asnosti hodnoti 33 indikatorov zeleného rastu,
zaradenych do 4 skupin (tab. 4) (SAZP, 2013).
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Tabul’ka 3: Skupiny indikatorov a hodnotené oblasti zeleného rastu

Skupina indikatorov

Hodnotena oblast’

1/ Indikatory environmentalnej
produktivity a produktivity zdrojov

Produktivita uhlika a energie
Produktivita zdrojov: materialov, Zivin, vody
Multifaktorova produktivita

2/ Indikatory
kapitalu

zasob  prirodného

Zasoby obnovitel'nych zdrojov: voda, lesy, ryby
Zasoby neobnovitelnych surovin: horniny, mineraly
Biodiverzita a ekosystémy

3/ Indikatory environmentalnej kvality
zivota

Environmentalne zdravie a rizika
Environmentalne sluzby a vybavenie

4/ Indikatory politickej
a ekonomickych opatreni

odozvy

Technolodgie a inovacie
Environmentalne tovary a sluzby
Medzinarodné finan¢né toky
Ceny a obraty

Zru¢nosti a Skolenia

Riadenie a manazment

Socio-ekonomické aspekty rastu

Ekonomicky rast a Struktura

Produktivita prace a obchod

Trh s pracovnou silou, vzdelavanie a prijmy
Socio-demografické trendy

Obrazok 2: Socioekonomické vzt'ahy a skupiny indikatorov zeleného rastu

EKONOMICKA CINNOST Politicke
a ekonomické
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Spotreba ystupy Vyroba Py
Domacnosti <: <: @
Vlada
Zisky Praca
Investicie Tovary a sluzby Kapital
Rezidua Zdroje
i h
t &) W
Zdravie, Polutanty, Energia, suroviny,
bezpecnost’ odpad voda, poda,
I biomasa, ovzdusie
1 \ 4
Funkcia - sluzby Funkcia - @ Funkcia — poskytovanie
sanitaéna zdrojov <
PRIRODNE ZDROJE
Vysvetlivky:

2.
3.
4.

1. Indikatory environmentalnej produktivity a produktivity zdrojov
Indikatory zasob prirodného kapitalu

Indikatory environmentalnej kvality zivota

Indikatory politickej odozvy a ekonomickych opatreni
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Tabul’ka 4: Zoznam indikatorov zeleného rastu hodnotenych Slovenskou agentirou

Zivotného prostredia

1/ Environmentilna a zdrojova produktivita

Produktivita CO, a energeticka
produktivita

1/ Produktivita CO,

2/ Energeticka produktivita

3/ Energeticka naro¢nost’ v sektoroch hospodarstva

4/ Podiel energie z OZE na hrubej domécej spotrebe energie

5/ Prispevok elektriny vyrobenej z obnoviteI'nych zdrojov
energie

Zdrojova produktivita

6/ Materialova produktivita

7/ Vznik odpadov (bez KO) a miera ich zhodnocovania

8/ Mnozstvo vytvorenych komunalnych odpadov a miera
ich zhodnocovania

9/ Bilancia dusika a fosforu

10/ Produktivita vody

2/ Zakladiia prirodného bohatstva

Obnovitel'né zdroje

11/ Vyvoj ploch lesnych pozemkov

12/ Porastové zasoby lesov a intenzita ich vyuzivania

13/ Intenzita vyuzivania povrchovych vodnych zdrojov

14/ Intenzita vyuzivania podzemnych vodnych zdrojov

Neobnovitel'né zdroje

15/ Tazba a zasoby nerastnych surovin

Biodiverzita a ekosystém

16/ Ohrozenost’ taxonov rastlin

17/ Ohrozenost’ druhov zivo¢ichov

18/ Zmeny vo vyuZzivani pozemkov

19/ Er6zia pody

3/ Environmentalna kvalita Zivota

Environmentalne zdravie a rizika

20/ Expozicia obyvatel'stva voci zneCisteniu ovzdusia
polietavym prachom (PM10)

21/ Kvalita ovzdusia v urbanizovanych oblastiach

Pristup k environmentalnym sluzbam

22/ Stredna diZka Zivota pri narodeni

23/ Napojenie obyvatel'stva na verejnu kanalizaciu

24/ Napojenie obyvatel'stva na verejny vodovod

4/ Ekonomické nastroje a politické reakcie

Ceny a dane

25/ Podiel environmentalnych dani na celkovych danovych
prijmoch

26/ Podiel environmentéalnych dani na HDP

27/ Ceny elektriny a zemného plynu pre doméacnosti

28/ Priemerna cena za vyrobu, distribuciu a dodavku pitnej
vody

Inovacie

29/ Vydavky na vyskum a vyvoj vo vybratych sektoroch

DobrovolI'né nastroje environmentalne;j
politiky

30/ Systém environmentalneho manazérstva — ISO 14001
(EMS)

31/ Podiel zeleného verejného obstaravania podla poctu
zakaziek a ich finan¢nej hodnoty

32/ Pocet organizacii registrovanych v schéme Spolocenstva
pre environmentalne manazérstvo a audit

33/ Pocet produktov, ktorym bola udelena environmentalna
znacka
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8 Zelené iniciativy v Eurdopskej nii

Eurépska tnia zatial’ nespracovala spolo¢nu stratégiu zameranu vylu¢ne na zelenu
ekonomiku alebo zeleny rast. Zakladné prvky konceptu zelenej ekonomiky st relativne
dobre zaClenené v hlavnych strategickych dokumentoch EU, hoci st skor zamerané na
dosahovanie zeleného/udrzate'ného rastu ako dosahovanie zelenej ekonomiky Mazza, Brink,
2012). Ide najma o:

o Stratégiu na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu - Europa

2020 (KOM(2010) 2020),

Plan prechodu na konkurencieschopné nizko uhlikové hospodarstvo v roku 2050
(KOM(2011) 112),

e Nase Zivotné poistenie, nds prirodny kapitdl: stratégia EU v oblasti biodiverzity do
roku 2020 (KOM(2011) 244),

Plan pre Europu efektivne vyuzivajucu zdroje (KOM(2011) 571),

Vseobecny environmentdlny akcny program EU do roku 2020 — Dobry Zivot v rdmci
moznosti nasej planéty (KOM(2012) 710).

V stratégii Europa 2020 ¢i v Plane pre Europu efektivne vyuzivajucu zdroje, chybaju niektoré
kl'acové prvky, na ktorych je postavend zelena ekonomika. Ide najméd o oddelenie kriviek
zataze od krivky ekonomického rastu, neprekracovanie hranic pri vyuzivani prirodnych
zdrojov a kritickych environmentalnych limitov. Tieto prvky si zaclenené v inych,
Specifickych odvetvovych stratégiach a politikach, napr. v stratégii pre ochranu biodiverzity.

8.1 Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatel’ného a inkluzivneho rastu
— Europa 2020

Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu - Europa 2020
ma 3 priority:

e Inteligentny rast: vytvorenie hospodarstva zaloZeného na znalostiach a inovacii.

e Udrzatelny rast: podporovanie ekologickejSieho a konkurencieschopnejSieho
hospodarstva, ktoré efektivnejSie vyuziva zdroje.

e Inkluzivny rast: podporovanie hospodérstva s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré
zabezpeci socidlnu a izemnu sudrznost’.

Komisia navrhla 7 hlavnych iniciativ, ktoré¢ budu podporovat’ pokrok v kazdej prioritnej
oblasti:

e Inovacia v Unii - na zlepSenie ramcovych podmienok a pristupu k financovaniu
vyskumu a inovéacii s cielom zabezpecit, aby inovativne mySlienky viedli k
vytvoreniu produktov a sluzieb, ktoré zabezpecia rast a pracovné miesta.

e Mladez v pohybe - na zlepSenie vysledkov systémov vzdeldvania a ul'ah¢enie vstupu
mladych l'udi na trh prace.

e Digitalny program pre Eur6pu - na urychlenie zavedenia vysokorychlostného internetu
a Cerpanie vyhod, ktoré prinasa jednotny digitalny trh pre domacnosti a podniky.

e Eurodpa efektivne vyuZivajica zdroje - na podporu oddelenia hospodarskeho rastu
od vyuzivania zdrojov, podpora prechodu smerom k nizko uhlikovému hospodarstvu,
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zvySenie vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov, modernizaciu nasho odvetvia
dopravy a podporu energetickej G€innosti.

e Priemyselna politika vo veku globalizacie - na zlepSenie podnikatel'ského prostredia,
najméd pre malé a stredné podniky, a na podporu rozvoja pevnej a udrzatelnej
priemyselnej zakladne, ktord bude konkurencieschopna vo svetovom rozsahu.

e Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta - na modernizovanie trhov prace
a posilnenie postavenia I'udi podporovanim rozvijania ich zru¢nosti pocas celého ich
zivota, s cielom zvySovat’ Gcast’ na trhu prace a lepSie zosuladit’ ponuku na trhu prace
s dopytom, vratane pracovnej mobility.

e FEurdpska platforma na boj proti chudobe - na zabezpeCenie socidlnej a Uizemnej
sudrznosti, aby vSetci mohli vyuzivat' vyhody plynlice z rastu a zamestnanosti a aby
I'udia Zzijuci v chudobe a socialnom vyluceni mali moznost’ zit'" dostojny zivot a
aktivne sa podiel’at’ na zivote spolo¢nosti (EK, 2010).

8.2 Plan prechodu na konkurencieschopné nizko uhlikové hospodarstvo v roku
2050

Prechod na konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo znamena, ze EU by sa mala
pripravit’ na to, aby do roku 2050 dokazala zniZit’ svoje interné emisie o 80 % v porovnani s
rokom 1990. Elektrické energia bude mat’ v nizkouhlikovom hospodarstve ustrednt tlohu. Do
roku 2050 moze prispiet’ k takmer plnej eliminacii emisii CO; a vyhl'adovo pontika ¢iastocné
nahradenie fosilnych paliv v doprave a vykurovani.

Odhaduje sa, Ze aj vd’aka splneniu ciela v oblasti energie z obnoviteI'nych zdrojov, narastie
podiel nizkouhlikovych technoldgii na vyrobe elektrickej energie zo sucasnych priblizne
45 % na priblizne 60 % v roku 2020, na 75 az 80 % v roku 2030 a na takmer 100 % v roku
2050. Rozne formy nizkouhlikovych zdrojov energie, ich podporné systémy a infraStruktura,
vratane inteligentnych sieti, pasivne domy, zachytdvanie a ukladanie oxidu uhli¢itého,
pokrocilé priemyselné procesy a elektrifikdcia dopravy (vratane technoldgii akumulacie
energie), predstavuju kIicové komponenty, ktoré postupne buduju zdklad efektivnych,
nizkouhlikovych energetickych a dopravnych systémov na obdobie po roku 2020 (EK,
2011a).

8.3 Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 — Nage Zivotné poistenie, na$
prirodny kapital

V EU vykazuje priaznivy stav len 17 % biotopov a druhov a 11 % kl'i¢ovych ekosystémov
chranenych pravnymi predpismi EU. A to aj napriek opatreniam prijatym s ciefom bojovat
proti strate biodiverzity. Neustadle a rastice tlaky na biodiverzitu v Eurdpe (zmeny vo
vyuzivani pddy, nadmerné vyuzivanie biodiverzity a jej zloziek, rozSirovanie invaznych
druhov, znelistenie a zmena klimy, zostdvaji bud’ na konStantnej urovni alebo rastu)
prevazuji nad prinosmi tychto opatreni. Nepriame hybné Cinitele vplyvajice na biodiverzitu,
ako napr. rast poCtu obyvatelov, obmedzend informovanost o biodiverzite a fakt, Ze
hospodarska hodnota biodiverzity sa neodzrkadl'uje v rozhodovacom procese, biodiverzite
takisto vel'mi neprospievaju.

Hlavnym cielom stratégie je do roku 2020 zastavit' znizovanie biodiverzity a degradaciu
ekosystémovych sluzieb v EU, obnovit’ ich v najvd¢Som vykonatelnom rozsahu a zaroven
zvysit prispevok EU k zamedzeniu strate biodiverzity v celosvetovom meradle. Zvratit’ stratu
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biodiverzity je mozné urychlenim prechodu EU na ,zelené hospodarstvo, ktoré ué¢inne
vyuziva zdroje. Tato stratégia predstavuje neoddelitelnti sucast’ stratégie Eurdpa 2020, a
najma jej klaicovej iniciativy ,,Europa efektivne vyuzivajuca zdroje®.

Ciastkové ciele stratégie si:

1. vykonavat’ smernicu o vtakoch a smernicu o biotopoch v plnom rozsahu, zastavit’
zhorSovanie stavu vSetkych druhov a biotopov, na ktoré sa vzt'ahuju pravne predpisy
EU o prirode, a dosiahnut’ vyrazné a meratel'né zlepsenie ich stavu do roku 2020,

2. zachovat’ a posilnit’ ekosystémy a ich sluzby, do roku 2020 sa zaisti zachovanie a
posilnenie ekosystémov a ich sluzieb, ato prostrednictvom zriadenia zelenej
infrastruktury, a obnovi sa najmenej 15 % zdegradovanych ekosystémov,

3. zvysit prispevok pol'nohospodérstva a lesného hospodarstva k udrzaniu a posilneniu
biodiverzity,

4. zaistit’ udrzatel'né vyuzivanie rybolovnych zdrojov,

bojovat’ proti invaznym druhom,
6. pomdct zamedzit’ strate biodiverzity v celosvetovom meradle (EK, 2011b).

e

8.4 Plan pre Eurdpu efektivne vyuzivajicu zdroje

Plan pre Eurépu efektivne vyuzivajicu zdroje vznikol v rdmcei hlavnej inciativy Eurdpa 2020
Europa efektivne vyuzivajia zdroje. Tento plan vychadza aj z ostatnych iniciativ, najmi z
politickych tispechov v oblasti nizkouhlikového hospodarstva, dopliiia ich a berie do uvahy
pokrok dosiahnuty v roku 2005 v ramci tematickej stratégie trvalo udrzate'ného vyuzivania
prirodnych zdrojov a stratégie EU pre trvalo udrzatel'ny rozvoj. Tento plan by sa mal vnimat
aj v suvislosti s celosvetovym usilim o dosiahnutie prechodu na ekologické hospodarstvo.

Europa po mnoho desatroCi zaznamenavala narast blahobytu a zlepSovanie Zivotnych
podmienok na zdklade intenzivneho vyuzivania zdrojov. V stcasnosti vSak celi dvojakej
vyzve, a to stimulovat’ rast potrebny na zabezpecenie pracovnych miest a blahobytu obcanov
a zaistit, aby kvalita tohto rastu viedla k udrZatel'nej buducnosti. V zaujme rieSenia tychto
problémov tak, aby sa zmenili na prilezitosti, bude musiet’ nase hospodarstvo v ramci jedne;j
generacie prejst zasadnou zmenou, ato voblasti energetickych, priemyselnych,
pol'nohospodarskych, rybolovnych a dopravnych systémov, a v spravani vyrobcov
a spotrebitelov.

Viziou plinu je, aby do roku 2050 hospodarstvo EU rastlo spdsobom, ktory respektuje
obmedzenost’ zdrojov a hranice mozZnosti planéty, C¢im prispieva k celosvetovej
transformécii hospodarstva. Hospodarstvo je konkurencieschopné, inkluzivne a poskytuje
vysoku zivotnu uroven s ovela mensim vplyvom na zivotné prostredie. Vsetky zdroje su
riadené¢ udrzatelnym spdsobom, ato od surovin az po energiu, vodu, ovzdusie, krajinu
a podu. Ciele v oblasti zmeny klimy st dosiahnuté, kym biodiverzita a ekosystémové sluzby,
ktoré sa zakladaju na klimatickych podmienkach, st chranené, cenené a vyrazne obnovené
(EK, 2011c).

8.5 Vseobecny environmentalny akény program EU do roku 2020 — Dobry Zivot
v ramci moZnosti nasej planéty
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Navrh Vseobecného environmentalneho akéného programu Unie do roku 2020 bol
spracovany v roku 2012 a 24. oktobra 2013 bol prijaty Europskym parlamentom.

Hlavnym ciel’om 7. Environmentidlneho akéného programu (7 Environmental Action
Programme — 7. EAP) je posilnit’ prinos politiky v oblasti Zivotného prostredia k
prechodu na nizko uhlikové hospodarstvo efektivne vyuZivajuce zdroje, ktoré chrani a
posilituje prirodny kapital a napomaha zdravie a blahobyt ob¢anov. Program poskytuje
zastreSujuci ramec pre politiku Zivotného prostredia do roku 2020 a urcuje 9 prioritnych
cielov, ktoré maju dosiahnut' EU a jej ¢lenské staty:

—_

chrénit, zachovavat’ a zvel'ad’ovat prirodny kapital Unie,

2. prejst v Unii na nizko uhlikové ekologické a konkurencieschopné hospodarstvo
efektivne vyuzivajuce zdroje,

3. chranit’ ob&anov Unie pred environmentilnymi tlakmi a rizikami ohrozujicimi ich
zdravie a blahobyt,

4. maximalizovat prinosy pravnych predpisov Unie v oblasti Zivotného prostredia,

5. zdokonalit’ vedomostnt zékladiiu pre politiku v oblasti zivotného prostredia,

6. zabezpecit' investicie do politiky v oblasti ochrany zivotného prostredia a klimy a
spravne stanovit’ ceny,

7. zlepsit zaclenenie problematiky zivotného prostredia a sudrznost’ politik,

8. posilnit udrzatelnost’ miest v Unii,

9. zvysit u¢innost Unie pri rieSeni regiondlnych a celosvetovych environmentilnych

problémov (EP, 2013).

9 Zelené iniciativy vo vybratych Statoch
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Na zaklade dokumentov spracovanych medzinarodnymi institiciami, zacali mnohé krajiny
implementovat’ zelené koncepty a pripravovat’ vlastné narodné zelené stratégie, aby sa ¢o
najviac priblizili k cielom trvalo udrzatel'ného rozvoja.

V priebehu rokov 2010 a 2011 bol koncept zelenej ekonomiky implementovany pod zastitou
UNERP v 25 roznych krajinach. GGGI zase podporil implementovanie konceptu zeleného rastu
v 12 krajinach (UNDESA, 2012c¢). Rozvija sa vzajomna spolupraca medzi krajinami a medzi
krajinami a renomovanymi medzinarodnymi institiciami ako UNEP, OECD, WB. Krajiny si
odovzdavaju ziskané sktsenosti. V niektorych krajinach, ako napriklad Korejska republika,
Francuzsko, Etiopia, KambodZza, Juzna Afrika, su spracované narodné zelené stratégie.

V mnohych krajindch, hoci eSte nebola komplexne implementovana stratégia zelené¢ho rastu
¢i ekonomiky, doslo k vypracovaniu a aplikacii cCiastkovych stratégii prispievajicich
k dosahovaniu cielov TUR. NajrozsirenejSie vo svete st tzv. Nizko emisné stratégie
udriatel’ného rozvoja (Low Emission Development Strategy — LEDS) alebo Nizko uhlikové
stratégie udriatel’ného rozvoja (Low Carbon Development Strategy — LCDS), integrujice
opatrenia zamerané na zmiernenie nasledkov klimatickej zmeny a adaptaciu. Tieto stratégie
nie st nové. Mnohé ekonomicky rozvinuté aj rozvojové krajiny spracovali baliky opatreni
zameranych na hospodarsky a udrzatelny rast za sti¢asného zniZovania emisii sklenikovych
plynov a zvySovania odolnosti vo¢i dosledkom klimatickej zmeny.

Na eurdépskom kontinente, medzi najpokrokovejSie krajiny v zavadzani stratégii zelenej
ekonomiky, patri Francuzsko a Velka Britania. Nasledujuce kapitoly podrobnejsie informuju
o Narodnej stratégii trvalo udrzatelného rozvoja 2010 — 2013: Smerom k zelenej
a spravodlivej ekonomike prijatej vo Francuzsku. V hlavnych rysoch je predstavena aj zelena
ekonomika implementovana vo Velkej Britanii.

9.1 Francuzsko — Narodna stratégia trvalo udrzateného rozvoja 2010 — 2013:
Smerom k zelenej a spravodlivej ekonomike

Narodna stratégia trvalo udrzateI'ného rozvoja 2010 — 2013: Smerom k zelenej a spravodlive;j
ekonomike (NSTUR SZSE) (RF, 2010) bola prijatd vo Francuzsku Medzivladnou komisiou
pre TUR v jali 2010. Je v poradi druhou stratégiou TUR vo Francuzsku.

Prvéa Narodna stratégia TUR 2003-2008, aktualizovana v roku 2006 s cielom jej zosuladenia
s EU stratégiou TUR (KOM(2010)264), zaviedla koncept udrzateného rozvoja do verejného
zivota. Politici a uradnici vSak prejavovali len maly zaujem o tito stratégiu a pochybovali
0 jej vyzname a uzitocnosti. Jej prakticku realizaciu a efektivne zavedenie do praxe pokladali
za dlhodobt atazko realizovateI'ni ulohu. Situacia sa vyrazne zmenila potom, ako sa
problematika klimatickej zmeny stala suCastou svetovej politiky a prejavila sa globalna
hospodarska a finan¢na kriza. Svet bol zrazu vystaveny nielen krize hospodarskej ale aj
ekologickej, vyrazne zasahujicej socidlnu sféru.

Chapanie a pristup k udrzatePnému rozvoju sa zmenil. Vznikla potreba vytvorenia
nového, efektivneho modelu a zavedenia nastrojov na jeho prakticku realizaciu. Udrzatelny
rozvoj si ziskal vo Francuzsku podporu na najvysSej politickej urovni a pre jeho realnu
aplikaciu a zavedenie do praxe, bol vytvoreny efektivny legislativny ramec. Stratégia pre roky
2010 — 2013 je realnym naplnenim tychto oCakavani a efektivnym ndastrojom praktického
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dosahovania cielov TUR. Stratégia zdorazituje moznosti dosahovania cielov TUR pomocou
verejnych financii.

Stratégia vymedzila 9 strategickych oblasti s nevyhnutnou zmenou orientdcie smerom
k zelenej a spravodlivej ekonomike. Ide o:

1. udrzatel’'na spotrebu a vyrobu; tito oblast’ vyzaduje pozornost’ z dovodu vel'kého
vplyvu spotrebitel'ov a vyrobcov na Zivotny cyklus vyrobkov a sluZieb;

2. poznatkovo orientovanu spolocnost’; podpora vzdeldvania, vedy a vyskumu je
nevyhnutnd pre posilnenie konkurencieschopnosti a inovécii a tym aj pre zabezpecenie
udrzatelnosti ekonomickych a sociadlnych modelov;

3. politiku, ktord by mala podporit a ulah¢it’ zavddzanie nevyhnutnych zmien do
spolo¢nosti zvySenou zaangazovanostou politikov a uradnikov na réznych tirovniach;

4. klimatickd zmenu a energiu; tato oblast’ vyZaduje vel'ku pozornost’ aj v stvislosti so
zmenami modelov vyroby a spotreby, s orientaciou na obnovitel'né zdroje energie ako
aj so starostlivostou o ohrozené regiony;

5. udrzatePni dopravu a mobilitu; je potrebné zavadzanie menej zneCistujicich
druhov dopravy, znizovanie potreby dochddzania za pracou, navrhovanie novych
systémov zohl'adiiujucich hospodarsky rozvoj, environmentalnu efektivnost’ a socialnu
sudrznost’;

6. ochranu a udrzate’ny manaZment biodiverzity a prirodnych zdrojov; tato ochrana
by mala vychadzat’ z hlbSich poznatkov, vyuzivania eko-inovacii a uvedomenia
si nevyhnutnosti prirodnych zdrojov a biodiverzity pre uspokojovanie ludskych
primarnych potrieb;

7. verejné zdravie, prevenciu a manaZment rizik; vicSia pozornost by mala byt
venovana kvalite Zivotného prostredia, ktord ma vplyv na verejné zdravie a socialnu
sféru;

8. demografiu, imigraciu a socialnu inkldziu; tieto oblasti maju velky vplyv na
ekonomiku a rovnovahu socidlneho systému, preto je potrebné zabranit' vyliceniu
z dovodu veku, chudoby, nedostatocného vzdelania a rieSit multikultirne aspekty
francuzskej spolo¢nosti;

9. medzinarodné vyzvy udrzate’'ného rozvoja aboj s globialnou chudobou; je
potrebné posilnit medzindrodntt politiku udrzateIného rozvoja a prispiet
k potravinovej a energetickej bezpecnosti najviac znevyhodnenych krajin.

V nasledujtcich castiach su blizSie opisané oblasti 1, 4, 5, 6 a 7, ktoré su najviac prepojené
s environmentalnym pilierom udrzate'ného rozvoja.

9.1.1 Udrzatelna vyroba a spotreba

Sucasné modely spotreby a vyroby spésobuju nadmerné vycerpavanie prirodnych
zdrojov a vysoki produkciu odpadu. Je potrebné ich zmenit’ a zaviest’ udrzatel'nejsi model,
postaveny nielen na zavedeni zelenych technologii. Cielom je vytvorit U¢inny a
environmentalne prijatelny, cyklus vyrobkov, od ich navrhnutia cez vyrobu, distribuciu,
spotrebu az po recyklaciu. Potrebné je podporit’ a stimulovat’ dopyt po lepsich vyrobkoch
a vyrobnych technologidch a poméhat’ spotrebitelom so spravnym vyberom vyrobkov,
prehladnejSim a jednoduchym oznacovanim.
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S cielom prechodu na trvalo udrZatelnej$i model spotreby a vyroby bol na urovni EU v juli
2008 prijaty Akcny plan pre trvalo udrZatelnu spotrebu avyrobu a trvalo udrzatelnu
priemyselnu politiku (KOM(2008)397).

Na dosiahnutie udrzatel'nej vyroby a spotreby podl'a NSTUR SZSE je potrebné:

e zosuladit’ ponuku s dopytom po vyrobkoch, podporovat vyrobky, ktoré maja velky
potencidl zniZzovania negativnych vplyvov na zivotné prostredie; Sirit informdacie
o environmentéalnej kvalite vyrobkov a socidlnych podmienkach ich vyroby a tak
menit’ spravanie sa vyrobcov aj spotrebitel'ov,

e spristupnit’ ¢o najviac udrzatel'nych vyrobkov a sluzieb ¢o najvacsiemu poctu l'udi,

e podporit’ zelentl ekonomiku a inovacie v obchode,

e podporit’ udrzatel'nt produkciu potravin v pol'nohospodarstve.

Nastrojmi na dosiahnutie udrzatel'nej vyroby a spotreby podl'a NSTUR SZSE su:

e podpora obchodnych stimulov a stimulov udrzatel’nej spotreby

(o]

(o]

(o]
(o]

(0]

(o]
(o]

Sirenie informécii o vyrobkoch tykajicich sa mnozstva uhlika, vplyvov
vyrobkov na zdravie a socialnych podmienok vyroby,

podporovanie environmentalneho oznaCovania vyrobkov, ich certifikacie a
spravodlivého obchodu,

zlepSovanie environmentalnych vlastnosti vyrobkov,

propagovanie vyrobkov zvlast z pohladu environmentalnych a zdravotnych
vplyvov,

podpora zelenej ekonomiky

vytvorenie priemyselnej politiky zameranej na podporu obnovitelnych zdrojov
energie, Setrenie energiou, zelena chémiu, bio-materidly, recyklacné
technologie, technoldgie zamerané na ukladanie CO,,

podpora vyvoja a inovacii,

podpora vyroby produktov Setriacich prirodné zdroje,

e zavadzanie eko-dizajnu

(o]
o

o
(o]
o

(o]

o
(o]
o

o
(o]
o

vyuzivanie dobrych postupov a ich medializacia,

Sirenie informacii 0 Zivotnom cykle vyrobkov, uhlikovych
a environmentalnych aspektoch zivotného cyklu,

znizovanie produkcie odpadu, podpora vyuzivania domdacich zdrojov,

zvysenie energetickej u€innosti v celom Zivotnom cykle vyrobkov,

propagacia dosiahnutych tuspechov,

zavedenie dani a regula¢nych stimulov

zavedenie bonusovych a malusovych schém,
znizovanie DPH ekologickych produktov,
zvySovanie dani za znecistovanie, produkciu odpadu,

vvvvv

veducich k zefektivneniu vyroby udrzate'nych produktov,

sledovanie informacii o produktoch pocas celého Zivotného cyklu

harmonizécia metéd hodnotenia medzi podnikmi, sektormi a krajinami,

tvorba databaz a zdiel'anie informacie,

Standardizovanie sprdv  ainventarizacii sklenikovych plynov ainych
environmentalnych ukazovatel'ov,

e ozivenie obchodu podporou sociilnej zodpovednosti
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0 podpora socidlnej zodpovednosti  spolo¢nosti, zavedenie  socialne
zodpovednych pristupov, dodrziavanie schém pre environmentalne
manazérstvo a audit (EMAS), budovanie environmentélnej a socialnej politiky,

O vytvorenie organizacnych ttvarov v spolo¢nostiach a institicidch pre aplikaciu
stratégie trvalo udrzatel'ného rozvoja,

0 vyuzivanie sluzieb uctovnikov, kontrolorov,

0 podporenie oznacovania ekologickych vyrobkov,

0 zavadzanie a uplatiiovanie eko-znacky,

e podporenie environmentalneho spravania sa vo verejnych institiciach

O znizenie negativnych vplyvov administrativnej sféry na zivotné prostredie
suvisiacich s vysokou spotrebou napr. kancelarskych potrieb, papieru a pod.,

O uplatnovanie environmentidlne zodpovedného planovania —  zelené
obstardvanie, energetické audity, zateplovanie budov a pod.,

e harmonizacia regulaénych a legislativnych opatreni na iirovni EU

0 pravidelna aktualizdcia minimalnych poziadaviek na eko-dizajn spajajuce
poziadavky ochrany zZivotného prostredia a konkurencieschopnosti,

0 zjednotenie informacii pre spotrebitelov,

e zabezpecenie pristupu k bezpeénym a vyviZenym potravinam

0 podpora ekologickej a socidlne zodpovednej produkcie a distribucie potravin,
prispievajucej k upevneniu verejného zdravia, zlepSeniu pddnej urodnosti,
kvality vody,

O podpora vyroby aspotreby miestnych polnohospodarskych vyrobkov
a spravodlivého obchodu s potravinami,

0 podpora udrzateI'nej produkcie v rybarstve,

0 poskytovanie informacii pre spotrebitel'ov o zdravych potravinach,

e zniZovanie produkcie odpadu a podporovanie recyklacie

O Setrenie surovin a recyklacia sprisnenim platieb a dani,

0 podpora eko-dizajnu a recykléacie obalov a odpadu zo stavebnictva,

0 znizovanie mnoZzstva spal'ovaného a skladkovaného odpadu,

0 rozvoj recyklacnych technoldgii zvlast’ pre vzacne suroviny,

e podporovanie opitovného a energetického vyuZivania odpadu
0 bezplatné skolenia pre zamestnancov, tykajuce sa recyklacie, oprav ¢i obnovy,
0 podpora aktivit zameranych na recyklaciu, opdtovné vyuZzivanie,

e podporenie vyuzivania obnoviteI’'nych alebo recyklovanych materialov

0 podpora vyuzivania dreva, ziskavaného =z lesov obhospodarovanych
udrzatel'nym spdsobom hospodarenia,

0 podpora vyuzivania bio-materialov ziskavanych udrzatelnym sposobom a
materidlov ziskanych z recyklacie,

e podporenie potencidlu priemyselnej ekologie a funk¢énosti ekonomiky

0 podpora regiondlneho obchodu vytvorenim mensich miestnych ¢i sektorovych
obchodnych sieti a parkov,

O experimentovanie s novymi zelenymi vzormi, testovanie funkénej ekonomiky
veducej k zlepSeniu a zefektivneniu Zivotného cyklu vyrobkov, znizenie
negativnych vplyvov na zivotné prostredie, produkcie odpadu, ateda aj
zlepSenie socidlnych podmienok v regiénoch,

0 podpora environmentalneho financovania a uctovnictva,

0 sformulovanie indikatorov prosperity.
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9.1.2 Klimaticka zmena a energia

Podla hodnotiacej spravy Medzivladneho panelu pre klimaticki zmenu (Intergovernmental
Panel on Climate Change — IPCC) z roku 2007, bolo 11 z 12 rokov v obdobi 1995 — 2006
najteplejSich od roku 1850, kedy sa zacala pravidelne merat azaznamendavat' teplota.
Nasledkom nérastu teploty, vzrastla hladina mori o 1,8 mm za rok oproti priemeru z roku
1961 a0 3,1 mm oproti priemeru zroku 1993. Takéto oteplenie bolo spoésobené emisiami
sklenikovych plynov (Greenhouse Gas — GHG) zl'udskej ¢innosti. Emisie sklenikovych
plynov sa od roku 1970 celosvetovo zdvojnasobili a mo6zu sa opédtovne zdvojnasobit’ do roku
2050, ak sa nepodnikni konkrétne kroky. Dal§ie pokradovanie v emisiach sklenikovych
plynov méze spdsobit’ d’alSie otepl'ovanie a spdsobit’ zmeny klimatického systému Zeme.

Obmedzenie otepl'ovania vyZaduje stabilizaciu svetovych emisii sklenikovych plynov
najneskor do roku 2020 a nasledné udrzanie tejto urovne do roku 2050. V roku 2008 bol na
trovni EU prijaty Klimaticko-energeticky bali¢ek, umoziujici dosiahnutie strategického
ciela EU 20-20-20. Dosiahnutie tohto ciel'a ma predstavovat' v porovnani s rokom 1990 20 %
znizenie emisii sklenikovych plynov, 20 % zvySenie energetickej UcCinnosti a zvysenie
spotreby energie ziskanej z obnovite'nych zdrojov energie (OZE, Renewable Energy Sources
—RES) 0 20 %.

Na dosiahnutie strategickych cielov je potrebné:

e podporit’ spravanie a vyrobné metddy spojené s co najefektivnejSim vyuzivanim
energie a minimalnou produkciou emisii sklenikovych plynov,

poskytovat’ potrebné informacie pre spravne rozhodovanie jednotlivcov aj kolektivov,
podporit’ inovacie vedlce k znizovaniu spotreby energie a emisii sklenikovych plynov,
prisposobit’ l'udské ¢innosti a izemia klimatickej zmene,

zohl'adnit’ socialne dosledky energetickej politiky a vyhnut sa rasticej nerovnosti.

Nastrojmi na dosiahnutie strategickych cielov su:

e zavedenie financnych stimulov tykajicich sa emisii sklenikovych plynov
a posilnenia uhlikového trhu
0 zohladiiovanie emisii sklenikovych plynov v cendch za energie,
0 aktivna G¢ast’ v schéme EU obchodovania s emisiami,
O zostavenie narodné¢ho systému inventarizacie emisii sklenikovych plynov
a inych atmosférickych polutantov,
e podpora prisposobovania sa na miestnej Girovni a atlmovych iniciativ
0 zvySovanie povedomia a Sirenie informacii pre vSetkych na Urovni regionov
(volenych reprezentantov, obchodnikov, turadnikov, vyrobcov, asociacii,
obcanov), vytvorenie miestnych energetickych rad,
0 spoloc¢nd priprava klimaticko-energetickych bali¢kov na narodnej a regionalne;j
urovni, Standardizacia klimaticko-energetickych planov,
0 podpora nastrojov rozhodovania, koordinovania a monitoringu,
0 podpora lokalnych autorit a lokdlnych stratégii TUR,
0 zohladnovanie klimatickej zmeny a jej dosledkov v manazmente ekosystémov
a pri ochrane biodiverzity,
o diverzifikacia energetickych zdrojov a zniZovanie vyuzZivania fosilnych zdrojov
energie
0 podpora vyuzivania OZE a ich napojenia na transformacnu siet,

45



(0]

(o]

(o]

zaClenenie  vystavby  eko-Stvrti, eko-obytnych  zon, eko-obchodov
vyuzivajucich OZE (napr. vyuZivanie streSnych solarnych panelov) do
uzemného pléanovania,

posilnenie experimentovania na miestnej Urovni a vyuzivania OZE pri vyrobe
tepla, podpora vyuzivania spalovania dreva a vyuzivania geotermalnej energie,
stimulovanie vyuZzivania OZE danami, vykupnymi cenami a podporou
z fondov a grantov,

e zvySenie energetickej bezpecnosti

(o]

zvySenie vyuzivania energie z OZE rdznymi poéZzickami alebo vyhodnymi
uvermi

e zvySenie energetickej u¢innosti v stavebnictve, priemysle, obchode a doprave

(o]
o
(o]

(o]

Sirenie informécii o formach a cenach za energiu,

podpora ekologického oznacovania vyrobkov,

Standardizacia postupov hodnotenia produkcie emisii sklenikovych plynov
z roznych ¢innosti,

podpora renovacie starych a vystavby novych budov Setriacich energiu,
poskytovanie poziciek a vyhodnych tiverov na stavbu takychto domov,

e propagacia dobrych prikladov

(o]
(o]
(o]

Standardizovanie planov, energetickych auditov, hodnotent,
podpora inovacii vedicich k zmieriiovaniu nasledkov klimatickej zmeny,
podpora prace z domu a on-line sluzieb s cielom zniZzit’ intenzitu dopravy,

e zintenzivnenie vyskumu

(o]

(o]

(o]

(o]
(o]

modelovanie zmeny klimy a extrémnych prejavov pocasia najméi na miestnej
urovni,

podpora prirodzenej sekvestracie uhlika lesnymi porastmi, podpora vyuzivania
drevného odpadu na energetického tcely,

zabezpecenie ukladania CO, do podlozia,

rozvoj vyskumu v oblasti vyuzivania OZE, energiu uskladiiujucich technologii,
podpora vyroby biopaliv druhej generacie,

e spolo¢né sledovanie vyznamnych indikatorov zameranych aj na sledovanie
ucinnosti uplatiovanych politik

(o]

(o]
(o]

uplatnenie nastrojov jednoduchého presadzovania projektov, programov
a politik na vSetkych urovniach,

zabezpecenie monitoringu, metodd a planov na regiondlnej trovni,

sledovanie vyznamnych ukazovatelov vyjadrujicich dosledky globalneho
oteplovania (napr. sledovat’ €as kvitnutia stromov a pod.),

¢ informovanie Sirokej verejnosti o spotrebach energie

(0]

(0]

zavedenie opatreni (napr. energetické alebo uhlikové oznacovanie vyrobkov)
podporujucich spravne rozhodovanie spotrebitel'ov,

zvySovanie povedomia Sirokej verejnosti o globalnom otepl'ovani a potrebe
Setrenia energie.

9.1.3 Udrzatel’na doprava a mobilita

Volnost’ pohybu l'udi atovarov je jedna z vysad sGi¢asnej modernej spoloc¢nosti. Cudské
prosperita a pracovné prilezitosti su podmienené otvorenou a konkurencieschopnou
ekonomikou. T4 je zase zavisld od dopravy. Doprava podmieniuje socio-ekonomické aktivity,
socialnu sudrznost’, pomaha integracii hendikepovanych, starych alebo osamelych I'udi. Spaja
l'udi Zijicich v odl'ahlych oblastiach, podporuje medzinarodny obchod a spolupracu. Intenzita
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dopravy sa v poslednych desatrociach vyrazne zvysila, s c¢im stapla aj spotreba paliv.
Doprava ma vyznamny vplyv na Zivotné prostredie. Do buducnosti bude potrebné oddelit’
hospodarsky rozvoj od rastiucej intenzity dopravy.

Na zlepSenie situacie je potrebné:

podporit’ udrzatelnejSie systémy prepravy l'udi atovarov atak upevnit vzdjomné
styky,

posilnit’ medzindrodnt dopravu a vyvinut’ alternativy cestnej a leteckej dopravy,
zvysit  energeticki  G¢innost motorov, znizit emisie a podporit’ vyuZivanie
alternativnych zdrojov energie,

zabezpecit’ dostupnost’ sluzieb a mobilitu na celom tizemi.

Nastrojmi na zlepSenie situdcie v doprave su:

podpora moZnosti vyberu druhov dopravy a spésobov jej vyuZitia

O optimalizacia dopravy v zavislosti od lokality,

0 podpora spolo¢ného planovania a rozhodovania vyrobcov, dodavatelov,
prepravcov, miestnych organizacii vo veciach tykajtcich sa dopravy,

0 podpora inovacii, digitalnych technologii (napr. videokonferencie), novych
distribu¢nych modelov (napr. praca doma, spolocné logistické centra,
poziciavanie automobilov pod.),

0 rozvoj bezpecnych cyklistickych tras, zelenych chodnikov, chodnikov pre
pesich,

0 podpora vyuzivania verejnej dopravy zvlast pri organizovani hromadnych
podujati,

0 zavadzanie sluzieb podporujucich udrzate'ni dopravu (napr. pozi¢ovne aut),

zlepSenie hodnotenia roznych druhov dopravy podl’a potrieb I'udi a tovarov

0 zavedenie spolocnej metddy hodnotenia dopravnych prostriedkov podla
produkcie emisii sklenikovych plynov,

0 spracovanie regionalnych a multi-modalnych stadii predpovedajucich intenzitu
a dovody cestovania,

0 vytvorenie sady indikatorov hodnotiacich environmentalne désledky dopravy,
lepSia integracia environmentilnych, socidlnych a ekonomickych désledkov
v izemnom plianovani

0 lepSie prepojenie Uzemného plénovanie s dopravnym systémom, zavedenie
limitov pre individudlnu dopravu v mestach,

0 podpora hustejSicho osidlenia v mestskych castiach, v ktorych su vybudované
dopravné stanice,

riadenie dopravnej siete

O umoznenie pristupu k réznym druhom dopravy, podpora inter-modality
a zmeny v spravani ludi,

O posilnenie spoluprdce aspolo¢ného investovania Statnych, verejnych
a sutkromnych organizacii,

O posilnenie postavenia dopravnych organizacii pri vytvarani modelov
udrzatel'nej dopravnej politiky,

vySSie investicie do verejnej dopravy a alternativ individuilnej motorovej
dopravy

0 zlepsSenie verejnej dopravy najmi vo vel’kych mestach,

0 zlepSenie pohodlia cestujucich,
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0 stanovenie poplatkov a systémov platieb,
sulad medzi dopravnymi siet’ami
0 sprehladnenie hodnotenia arozhodovania tykajuceho sa dopravnej
infrastruktury,
0 zjednotenie metdd tykajucich sa hodnotenia vplyvov dopravy na zivotné
prostredie,
O vytvorenie a spropagovanie narodnej schémy dopravnej infraStruktury,
e posilnenie takych druhov nakladnej dopravy, ktora produkuje malo emisii
sklenikovych plynov
0 rozvoj Zelezni¢nej a ndmornej dopravy,
0 modernizacia zelezni¢nej siete s cielom poskytnit spolahlivé a moderné
dopravné sluzby,
0 podpora vysokorychlostnych trati,
¢ modernizicia Zelezni¢nej siete urcenej pre osobni dopravu
0 modernizéicia zelezni¢nej siete uréenej pre osobnu dopravu, ktora by mala byt
rovnocennou alternativnou cestnej doprave,
0 podpora investicii do vysokorychlostnych trati,
e prisposobenie sa automobilového priemyslu novym environmentalnym vyzvam
0 podpora inovacii, diverzifikacie, vyvoja ,,¢istych® automobilov,
0 podpora vyvoja avyroby hybridnych a elektromobilov, s¢&im suvisi
vybudovanie siete nabijacich stanic,
e zavedenie efektivnych systémov spojenych s dopravou v Stiatnej a verejnej sprave
0 obmedzenie sluzobnych ciest cestnou a leteckou dopravou,
0 podpora vyradovania starych vozidiel zvozového parku aich nahrada
vozidlami spifajiicimi prisnejsie environmentalne kritéria,
0 podpora vyuzivania hybridnych a elektromobilov,
e bezpec¢nost’ cestnej dopravy
O vytvorenie narodného vzdeldvacieho programu pre autoSkoly, podniky
a Soférov, zamerané¢ho na zmenu spravania sa v doprave,
0 pokracovanie v akcidch zameranych na prevenciu alkoholizmu a uzivania drog,
O instalacia technickych zariadeni prispievajucich k bezpecnosti dopravy.

9.1.4 Ochrana a udrzateny manaZzment biodiverzity a prirodnych zdrojov

Prirodné zdroje st tvorené fosilnymi zdrojmi, rudnymi surovinami a prirodnym materidlom
vratane pody. Biodiverzita predstavuje pestrost’ existencie vSetkych rastlinnych, zivoc¢isnych
druhov a mikroorganizmov zijicich na Zemi. Funk¢nd sustava zivych anezivych zloziek
zivotného prostredia, ktoré si navzajom spojené vymenou latok, tokom energie
a odovzdavanim informadcii tvori ekosystém.

Ekosystémy sa vyznacuju vlastnost’ami, podmieniujicimi funkcie ekosystémov, ktoré mozu
byt

e produkéné — produkcia potravin, vldkien, drevnej hmoty,

e regulacné — regulacia erozie, sekvestracia uhlika, sanitarne funkcie,
e informacné,

e kulturno-duchovné,

e podporné.
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V pripade, ze tieto funkcie ovplyvnuju l'udské zdravie alebo ekonomicku prosperitu st
povazované za sluzby. Napriek tomu, Ze ekosystémové sluzby priamo ovplyviiuji ludska
existenciu a prosperitu, mnohé z nich zatial’ neboli monetdrne ocenené, ¢o je dovodom ich
nedostatocného zohl'adiiovania v roznych ekonomickych modeloch.

Clovek so svojimi aktivitami pritom vyznamne ovplyviuje vodny cyklus, kvalitu pody, meni
biotopy a znizuje biodiverzitu, €o je v rozpore s udrzatelnym rozvojom ako aj s existenciou
cloveka na Zemi. Klimatickd zmena tento problém eSte zhorSuje. Uvedomujic si tuto
skuto¢nost, bol v roku 1992, na Konferencia OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji v Rio de
Janeiro, prijaty Medzinarodny dohovor o biologickej biodiverzite (Convention on Biological
Diversity — CBD). Dohovor stanovil 3 ciele:

e ochranu biodiverzity v celej jej Sirke,

e rozumné a udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov pred ich nenavratnym nicenim,

e spravodlivé arovnomerné vyuzivanie vyhod (Uzitkov) vyplyvajicich zuzivania
biologickych zdrojov vratane pristupu k tymto zdrojom.

Na zlepSenie situacie v ochrane biodiverzity a prirodnych zdrojov je potrebné:

e lepSie poznat arozumiet biodiverzite, vymienat si vedomosti ainformécie o
biodiverzite,

e hodnotit’ a oceniovat’ ekosystémové sluzby, ktoré ekosystémy poskytuju,

e znizit antropogénny tlak na ekosystémy a prirodné zdroje,

e obmedzovat’ rozSirovanie umelych povrchov a homogenizaciu krajiny.

Nastrojmi na zlepSenie situacie v ochrane biodiverzity a prirodnych zdrojov si:

e posilnenie odbornosti a podpora vzdelavania v oblasti biodiverzity
0 spolo¢né monitorovanie biodiverzity (ako napr. v USA pracuje Medzivladna
vedecko-politickd platforma o biodiverzite a ekosystémovych sluzbach,
Intergovernmental Science Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services — IPBES)
0 posilnenie prirodnych vied ako je botanika, zoologia, ekologia,
e posilnenie implementicie a monitoringu Narodnej stratégie na ochranu
biodiverzity
O priprava regionalnych stratégii ochrany biodiverzity zohladiiujicich vplyv
klimatickej zmeny,
0 implementacia sektorovych akénych plénov pre potreby ministerstiev aich
partnerov na zapracovanie priorit suvisiacich s ochranou biodiverzity,
e posilnenie ochrany morskej biodiverzity
0 vytvorenie finanéného mechanizmu na ochranu morskej diverzity,
0 posilnenie politiky ochrany morskych druhov,
0 posilnenie vyskumu morskej flory a fauny,
e priprava Narodnej stratégie chranenych izemi a zamorskych oblasti
0 vytvorenie d’alSich 3 narodnych parkov, 10 morskych parkov, 8 rezervacii,
0 dokoncenie vymedzenia morskych tzemi NATURA 2000 aurychlenie
vytvarania chranenych morskych uzemi,
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udrziavanie ekologickej integrity

(0]

o
(o]

umoznenie migracie zvierat na miestnej, regiondlnej anarodnej urovni
udrziavanim zelenych a modrych pésov,

podpora adaptacie druhov z dévodu klimatickej zmeny,

dokoncenie inventarizacie chranenych izemi,

podpora udrzatel’ného pol’'nohospodarstva, lesnictva, pol’ovnictva

(0]

(0]

(0]

zavedenie prisneho a transparentného systému pre geneticky modifikované
organizmy (Genetically Modified Organisms — GMO) a biotechnolégie,
podpora vyvoja produkéného, diverzifikovaného pol'nohospodarstva s nizkou
spotrebou pesticidov,

podpora  ekologického pol'nohospodarstva auspokojenie dopytu po
ekologickych produktoch,

podpora ekosystémovych sluzieb poskytovanych lesnymi ekosystémami,
prispdsobenie agroekosystémov a lesnych ekosystémov klimatickej zmene,
zvysenie produkcie dreva za sucasnej ochrany biodiverzity pomocou miestnych
iniciativ,

podpora spravnych pol'ovnickych metoéd chraniacich divua faunu,

tvorba integrovaného morského a pobreZzného manaZmentu

(o]
(o]

o
(o]

(o]

vytvorenie stratégie na ochranu morského prostredia,

zabezpecenie manazmentu morskych tzemi, predchadzanie jeho znecisteniu
(napr. z odpadovych vdd),

manazment rybolovu s cielom udrzania zasob ryb,

zosuladenie rybolovu a ostatnych  Sportovych avolno casovych aktivit
s ochranou morskej biodiverzity

rozvoj environmentalneho morského hospodarstva,

podpora integrovaného regionilneho rozvoja, zameraného na aspekty
prirodného a kultirneho dedicstva, plianovanie miest a architektiry

(o]
(o]

(o]

(o]

(o]
(o]

zohl'adnovanie prepojenia urbanizovaného, prirodného a ruradlneho prostredia,
posilnenie environmentalneho kontextu v planovacich dokumentoch,
obmedzovanie rozrastania sa mestskych aglomeracii, ochrana biodiverzity,
ochrana zelenych ploch a prirodnych aredlov v zastavanych tzemiach,
projektovanie udrzatelnych miest,

podpora obnovy urbanizovanych uzemi pred vystavbou novych,

podpora starostlivosti o spolo¢ny majetok (rieky, verejné priestranstva),
podpora zdsobovania miestnymi potravinami z blizkych pol'nohospodarskych
oblasti,

zniZenie vyuzivania neobnoviteI’'nych zdrojov

(o]

(o]

podpora recyklacie a opdatovného vyuZzivania surovin a materialov s cielom
obmedzit’ tazbu,

podpora vedy a vyskumu v oblasti inova¢nych technoldgii zameranych na nové
alternativne materialy, vyvoj eko-materialov,

upravenie platieb v prospech ochrany biodiverzity a prirodnych zdrojov

(o]
(o]

nastavenie danového systému v prospech ochrany zdrojov,
Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov, recyklacia, zniZovanie mnozstva
odpadu, opédtovné vyuzivanie materialov,

podpora environmentalneho vzdelavania

(0]

zameranie sa na mladych l'udi a Sirokt verejnost.
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9.1.5 Verejné zdravie, prevencia a manazment rizik

Krajiny sa snazia o kvalitny azdravy zivot svojich obyvatelov. Vynakladaju vysoké
prostriedky do zdravotného systému, navrhuju akéné plany ochrany zdravia a Zivotného
prostredia. AvSak degradacia ekosystémov, znecistovanie vody, ovzdusia, pody moézZe
sposobit’ vazne negativne dosledky na Pudskom zdravi. Okrem toho existuju mnoh¢é d’alSie
prirodné rizik4. Navyse, Zijeme v obdobi rozvoja chemickych technologii. Preto bol v roku
2007 na tGrovni EU zavedeny Integrovany systém na registraciu, hodnotenie, autorizaciu
a obmedzovanie chemickych latok (Integrated system for registering, evaluating, authorising
and placing restrictions on chemical substances — REACH). Jeho ciel'om je:

e lepSia ochrana zdravia a Zivotného prostredia,
e lepsia informovanost’ spotrebitel’a o bezpecnosti vyrobkov,
¢ nahrada nebezpecnych latok vo vyrobnom procese bezpecnej$imi alternativami.

Bezpecnost' aochrana zdravia pri praci zahfila najmd oblast’ prevencie. Hodnotenie
a manazment rizik sa v poslednom obdobi stali vyznamnymi aj zpohladu pribudajticich
nahlych prirodnych katastrof.

Na zlepSenie situicie v ochrane zdravia, prevencie a manazmentu rizik je potrebné:

udrziavat’ populdciu v dobrom zdravotnom stave pomocou prevencie,
umoznit’ dostupnu a kvalitnu zdravotnu starostlivost,

zlepsit predvidanie a kontrolu nad zdravotnymi rizikami,

znizit’ zraniteI'nost’ nasledkom prirodzenych a technologickych rizik.

Nastrojmi na zlepSenie situdcie v ochrane zdravia, prevencie a manazmentu rizik sa:

e pochopenie environmentalnych vplyvov na zdravie
0 zavedenie narodného bio-monitoringu spajajuceho informacie o l'udskom
zdravi astave zivotného prostredia ako aj hodnotiaci ucinnost’ politiky
tykajlcej sa verejného zdravia,
0 podpora klinického vyskumu a vzdeldvania v oblasti environmentalneho
zdravia,
0 podpora vyskumu rakoviny,
0 monitorovanie zavadzania REACH
¢ implementacia druhého Narodného plinu environmentialneho zdravia
0 transparentné Sirenie informacii pre Siroka verejnost’,
O propagacia Cinnosti veducich k pochopeniu, prevencii a zniZovaniu
zdravotnych rizik pochadzajucich zo zivotného prostredia,
0 sledovanie environmentalneho zdravia na miestnej urovni,
0 podpora prijimania opatreni vychadzajucich z pozorovania stavu,
e ochrana vodnych zdrojov a kvality vod
0 ochrana vodnych zdrojov, vodnych tokov a mokradi, odstranovanie prekazok
v migracii ryb,
0 posilnenie ochrany vodnych zdrojov uréenych na ucely pitnej vody,
O optimalizdcia manazmentu ochrany mnozstva a kvality vody vo vodnych
tokoch, jazerach, v mori,
0 predchadzanie znecistovaniu,
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e zlepSenie kvality Zivotného prostredia

(0]

(0]

(o]

o
(o]

v konkrétnych uzemiach zavedenie planov zameranych na znizenie mnozstva
tuhych Castic, emisii NOy a koncentracie ozonu,

zavedenie povinného oznacovania roznych farieb, zariadeni, dekora¢nych latok
tykajuce sa ich emisii, uvolfiujucich latok, uvadzanie informacii na produktoch
o karcinogénnych, mutagénnych tucinkoch,

znizovanie poctov zdravotne nevhodnych budov a obydli s moznost'ou otrav,
vytvorenie planov sanacie opustenych, znecistenych uzemi a cerpacich stanic,
znizovanie hluku a podpora vytvarania zelenych zoén v mestach,

e prevencia prirodnych a priemyselnych rizik

(0]

OO0O0OO0O0

@]

znizenie zranitenosti Uzemi zavadzanim rdznych systémov v spolupraci
s obyvatel'stvom,

vypracovanie 420 planov prevencie pred technologickymi rizikami,
vypracovanie 2500 novych planov prevencie pred prirodnymi rizikami,
posilnenie kontroly a monitoringu, $irenia informacii,

znizenie povodinového rizika ochranou a prevenciou,

znizovanie rizik plynticich zo zmeny klimy (ako napr. zo zaplavovania
pobreznych oblasti, z pobreznej erozie),

podpora udrzatelného manazmentu vlesoch atak zabranenie erdzii
a zaplavam,

zniZzovanie moznosti vzniku a Sirenia poziarov najmi v Stredomori, posilnenie
monitoringu zariadeni,

zavedenie prevencnych opatreni v primorskych oblastiach zameranych na
prirodné rizikd (seizmické udalosti, vulkanickli aktivitu, tornada,
hurikény), technologické rizika a znecistovanie,

e obmedzenie uvoliiovania zvlas$t’ nebezpeénych latok do Zivotného prostredia

(o]
o

podpora vedomosti verejnosti,
znizovanie mnozstva rezidui liekov v zivotnom prostredi — priprava akéného
planu,

e podpora spravnych navykov l'udi vo vzt’ahu ku zdraviu

(o]
(o]

podnecovanie aktivneho Sportovania, aktivnej mobility,

propagacia zdravej vyzivy a spravnych stravovacich navykov v stravovacich
zariadeniach,

vypracovanie regionalnych programov zdravej vyzivy a prevencie pred
rakovinou.
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9.2 Velka Britania — Zelena ekonomika

Vroku 2010, si vlada Velkej Britanie stanovila velmi ambicidzny ciel, vybudovat’ na
pozostatkoch starej ekonomiky, ekonomiku novi, podporujucu udrzatelny rast a podnikanie
vo vSetkych regionoch a oblastiach priemyslu, zvlast' zeleny priemysel pre budicnost.
Koordinovanim aktivit tykajacich sa zelenej ekonomiky je na vladnej trovni povereny Odbor
Zivotného prostredia, potravinarstva a rozvoja vidieka.

Narodna sprava hodnotiaca stav ekosystéemov vo Velkej Britanii (VB) priniesla zistenia o tom,
ze pol'nohospodarska produkcia a rozvoj narodného hospodarstva za poslednych 50 rokov
vyznamne prispeli k zhorSeniu stavu ekosystémov. Zistilo sa, ze VB je znacne zéavisla aj na
produkcii zamorskych ekosystémoch, odkial’ dovaza az jednu tretinu biomasy. V sprave sa
predpokladd rast dopytu po rope azemnom plyne, ale aj pokracovanie v netimernom
vycerpavani zasob prirodnych zdrojov, €o sa uz v si¢asnosti negativne prejavuje v niektorych
oblastiach britského priemyslu. Navyse, bol vo VB od roku 2010 pozorovany narast emisii.

Aj na zéklade tychto zisteni sa vlada VB rozhodla vybudovat’ novi ekonomiku zohl'adiiujicu
principy udrzateI'ného rozvoja. V dokumente UmoZnenie prechodu k zelenej ekonomike
stanovila postup na ceste k zelenej ekonomike. Prechod by mal znizit' negativny vplyv na
zivotné prostredie a zlepSit’ blaho a prosperitu krajiny. V dokumente sa konstatuje, Ze prechod
bude naroény aj preto, lebo stcasna trhovd ekonomika je zavisla od dopytu spotrebitel'ov
a trhy neodrdzaju hodnotu prirodného kapitdlu. Od podnikatel'skej sféry, ktora je vystavena
hospodarskej krize sa nedd ocakavat podpora avstup velkého finanéného kapitalu
podporujuceho zelené¢ investicie. Preto musi vlada urcit klucové oblasti smerujice
k budovaniu zelen¢ho hospodarstva, ktoré prispeju k znizeniu emisii, mnoZzstva odpadu
a Setreniu s prirodnymi zdrojmi. Bude nevyhnutné informovat’ a vzdelavat’ Siroku verejnost,
aby si uvedomila dosah svojich kazdodennych rozhodnuti a modelov sprévania. Tradi¢né
odvetvia hospodarstva bude nutné transformovat’. Aby sa to podarilo dosiahnut’ je potrebné:

zrevidovat’ definiciu zelenej ekonomiky tak, aby rovnocenne zahfiiala vSetky 3
piliere udrzateI'ného rozvoja, a to socidlny, ekonomicky a environmentalny,

vytvorit’ expertny tim, ktory preskima vzijomné vzt'ahy medzi rastom, prosperitou
akvalitou Zivota, najst sposob ako skibit rast ekonomiky s udrzatelnostou
a neprekrocenim environmentalnych limitov,

vytycit’ jasné ciele veduce k zvySovaniu efektivnosti a zniZovaniu emisii a odpadu,

vytvorit’ a pravidelne vyhodnocovat’ sadu meratePnych indikatorov k stanovenym
cielom.

Vlada by sa mala v suCasnosti zamerat’ na 3 hlavné oblasti:

e inStitucionalnu oblast’

O vytvorenie nezavislej komisie (napr. Komisia pre klimaticki zmenu)
stanovujuce;j tarify a poplatky vedtce k znizovaniu emisii,

O vytvorenie komisie alebo rozsirenie mandatu existujiicej (napr. Komisia pre
prirodny kapital) s povinnostou spractvat spravy, skimat vztahy medzi
stavom prirodného kapitalu a hospodarskou politikou, odporucat’ spdsoby
veduce k ekonomickému rastu zohladiujicemu obmedzenost’ zdsob
prirodného kapitalu,

0 posilnit’ poziciu Rady pre zeleni ekonomiku rozsirenim o zastupcov verejnosti,
s ¢im sa zvySi transparentnost’ jej Cinnosti a podpori spoluticast’ Sirokej
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verejnosti na rozhodovani, poskytovat’ vlade odporucania, monitorovat’ pokrok
v dosahovani ciel'ov,
dopracovanie stratégie

O stanovenie environmentalnych limitov majucich vztah k hospodarskym
aktivitdm a ich zapracovanie do zelenej hospodérske;j stratégie,

0 urcenie terminu, kedy vlada zavedie definiciu environmentéalnej dane,

0 stanovenie spdsobu, ako budu v politike vyuzivané narodné environmentéalne
ucty prirodného kapitalu,

0 stanovenie ciel'ov na zlepSenie stavu Zivotného prostredia,

O spracovanie stratégie zelenych schopnosti umoznujucich dosiahnut ciele
zelenej ekonomiky,

0 stanovenie stimulov na podporu trhu so zelenym tovarom a sluzbami,

O testovanie u¢innosti odporucani pre podnikatelov, zameranych na Setrenie
prirodného kapitalu a podporu vyskumu v tejto oblasti,

stanovenie minimalnych poziadaviek

0 zavedenie povinnych hldseni podnikatel'ov o emisidch,

O vytvorenie minimalnych S§tandardov udrzatelnosti pre stakeholderov
a podnikatel'skt sféru,

O vytvorenie avyhodnocovanie sady indikatorov merajicich stav zivotného
prostredia, socidlnu oblast’, oblast’ prosperity (in¢ ako DPH) ako aj vyvoj
v oblasti rozdelenia kriviek zataze zivotného prostredia od kriviek
ekonomickej aktivity a spotreby (EAC, 2012).
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